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A.  NOTICE AND INFORMATION TO BIDDERS 
 

(American Recovery & Reinvestment Act Energy Efficiency and Conservation Block Grant 
Award No. DE‐SC0001702) 

 
NOTICE  IS HEREBY GIVEN  that  the  City  of  San  Leandro,  California, will  receive  bids  for  the 
furnishing of all labor, materials, equipment, transportation and services for the 2010 Building 
Management Systems Project located in the City of San Leandro, Alameda County, California. 
 
1. TIME AND PLACE FOR SUBMISSION AND BID OPENING 

 
Sealed bid proposals must be submitted on or before Wednesday, October 6, 2010, at the hour 
of 3:00 p.m.  local time at the Purchasing Office, San Leandro City Hall, 835 E. 14th Street, 2nd 
floor, San Leandro, California.  
 
Any bid received after the time specified will be returned to the bidder unopened. 
 
All bids will be opened, announced and recorded by the Purchasing Agent at the time and place 
specified.  A  summary  of  the  bids  received  will  be  made  available,  via  the  Internet,  at: 
www.sanleandro.org/slpurchasingbids.html 
 
2.   PRE‐BID CONFERENCE 
 
The City shall conduct a mandatory pre‐bid conference at 8:30 a.m. local time on Wednesday, 
September 22, 2010, at the Sister Cities Gallery, San Leandro City Hall, 835 E. 14th Street, San 
Leandro, CA 94577. All interested bidders are required to attend this pre‐bid conference. 
 
3.   BID FORM 
 
In  order  to  receive  consideration,  all  bids must  be made  in  accordance with  the  following 
instructions: 
 

(a) Bids shall be made upon the form provided therefore, properly executed and with all 
items  filled  out;  numbers  shall  be  stated  both  in writing  and  in  figures;  the  signature  of  all 
persons  signing  shall  be  in  longhand.  The  completed  form  shall  be  free  of  interlineations, 
alterations or erasures. No verbal, telegraphic, or telephonic proposals or modifications will be 
considered. 

 
(b) Bids shall not contain any recapitulation of the work to be done. Alternative proposals 

will not be considered. 
 
(c)  Each bid  shall be  accompanied by  cash,  a  certified or  cashier’s  check, or  a bidder’s 

bond  in  the  sum  of  not  less  than  10%  of  the  total  aggregate  of  the  bid  (including  highest 
alternate bid), payable  to  the order of  the City of  San  Leandro,  and  shall be  forfeited  if  the 
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successful bidder fails, refuses, or neglects to file satisfactory bonds as required by the Contract 
Documents, or to execute the necessary Agreement with the City within the time specified  in 
the Contract Documents.  If the bid  is not accepted by the City within sixty (60) days after the 
time set for the opening of bids, or if the bidder to whom the contract is awarded executes and 
delivers to the City the required Contract Documents, the cash, bid bond, or the amount of the 
certified or cashier’s check will be returned to the bidder. 

 
(d) Before submitting a bid, each bidder shall carefully read the specifications and other 

Contract  Documents.  The  bidder  shall  visit  the  site  of  the  project  and  shall  fully  inform 
themselves  as  to  all  existing  conditions  and  limitations  under  which  the  work  is  to  be 
performed,  and  bidder  shall  include  in  bid  sums  to  cover  the  cost  of  all  items  necessary  to 
perform the work as set forth in these Contract Documents. No allowance will be made to any 
bidder because of lack of such examination or knowledge. 

 
(e) Each bid shall be addressed  to  the Purchasing Agent of  the City of San Leandro and 

shall be delivered to the Finance Department on or before the date and time specified  in the 
published Notice to Bidders. The bid shall be enclosed in a sealed envelope bearing the title of 
the  work,  the  name  of  the  bidder  and  the  date  and  hour  of  the  opening.  It  is  the  sole 
responsibility of the bidder to see that the bid is received at the proper place and time. Any bid 
received after  the  scheduled  closing  time  for  receipt of bids  shall be  returned  to  the bidder 
unopened. 

 
4.   PROOF OF COMPETENCY OF BIDDER 
 
Any  bidder may  be  required  to  furnish  evidence  satisfactory  to  the City  that  they  and  their 
proposed subcontractors have sufficient means and experience in the type of work called for to 
assure completion of the contract in a satisfactory manner. 
 
5.   WITHDRAW OF BID 
 
Any bidder may withdraw his bid, either personally or by a written request, at any time prior to 
the scheduled time  for opening of bids. No bidder may withdraw his bid  for a period of sixty 
(60) days after such time. 
 
6.   LICENSING; CONTRACTOR'S LICENSE CLASSIFICATION 
 
No bid will be accepted  from a contractor who has not been  licensed  in accordance with the 
Contractor’s State License Law, Business and Professions Code section 7000. 
 
The  contractor  shall  possess  a  valid  Class  “C‐20”  HVAC  License  at  the  time  the  contract  is 
awarded. In addition, the contractor shall be an approved Johnson Controls  installer or a C‐10 
controls installer. 
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7.  BUSINESS LICENSE 
 
In  accordance  with  Title  2  Chapter  2  of  the  San  Leandro Municipal  Code,  all  contractors, 
including  subcontractors,  shall  possess  a  current  business  license  to  perform  work  in  San 
Leandro. 
 
8.   SALES TAX 
 
Bidders shall have  included  in their bids any and all federal, state and  local taxes of whatever 
nature  in connection with material to be furnished to the City. Absolutely no extra monies or 
compensation will be allowed for such by the City. 
 
9.   WAGE RATES 
 
Pursuant  to  Labor  Code  section  1770,  the  California  Director  of  Industrial  Relations  has 
specified the general prevailing wage rates for all public projects in California. The wages to be 
paid  to all workers on  such projects  shall not be  less  than  those  specified  in  such wage  rate 
determination. 
 
This project is funded through the American Recovery and Reinvestment Act (ARRA), therefore 
wage rate requirements mandated by the Davis‐Bacon Act and the Department of Labor (DOL) 
apply. 
 
If  there  is a difference between  the minimum wage  rates predetermined by  the Secretary of 
Labor  and  the  general  prevailing  wage  rates  determined  by  the  Director  of  the  California 
Department  of  Industrial  Relations  for  similar  classifications  of  labor,  the  Contractor  and 
subcontractors  shall pay not  less  than  the higher wage  rate. The Department will not accept 
lower State wage rates not specifically included in the Federal minimum wage determinations. 
 
This  includes  "helper"  (or  other  classifications  based  on  hours  of  experience)  or  any  other 
classification  not  appearing  in  the  Federal  wage  determinations.  Where  Federal  wage 
determinations do not contain the State wage rate determination otherwise available  for use 
by the Contractor and subcontractors, the Contractor and subcontractors shall pay not less than 
the Federal minimum wage rate, which most closely approximates the duties of the employees 
in question.  
 
10.   CLARIFICATION OF DRAWINGS AND DOCUMENTS BY ADDENDA 
 
If  any  bidder  is  in  doubt  as  to  the  true meaning  of  any  part  of  the  specifications  or  other 
Contract Documents, or finds discrepancies in, or omissions from the specifications, bidder may 
submit  to  the Purchasing Agent a written request  for a clarification or correction  thereof not 
later than five business (5) days before the date bids will be opened. The person submitting the 
request will be responsible for its prompt delivery. Any clarification or correction will be made 
by written addendum, which shall be mailed or delivered to each person receiving a set of such 
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documents. The City will not be responsible for any other explanation or  interpretation of the 
Contract Documents. 
 
Requests for clarification or correction should be sent via email to dbrockman@sanleandro.org 
or  in writing to Don Brockman, Purchasing Agent, City of San Leandro, 835 E. 14th Street, San 
Leandro, CA  94577. 
 
11.   ADDENDA 
 
All  bidders  shall  verify  if  any  addenda  for  this  project  have  been  issued  by  the  City  of  San 
Leandro. It is the bidders’ responsibility to ensure that all requirements of contract addenda are 
included in the bidder’s proposal. All bidders shall include a signed copy of all contract addenda 
with  the  proposal.  Failure  to  comply with  this  requirement  shall  cause  the  proposal  to  be 
considered as nonresponsive and shall be grounds for rejection of the bid. 
 
12.   BIDDERS INTERESTED IN MORE THAN ONE BID 
 
No person, firm, or corporation shall be allowed to make or file or be  interested in more than 
one bid for the same work, unless alternate bids are called for. A person, firm or corporation 
submitting a sub‐proposal to a bidder, or who has quoted prices on materials to a bidder, is not 
thereby disqualified from submitting a sub‐proposal or quoting prices to other bidders. 
 
13.   LIST OF SUBCONTRACTORS 
 
All bidders must  submit with  their bids a  list of  their proposed  subcontractors  in compliance 
with sections 4100‐4114 of the Public Contract Code of the State of California. Forms  for this 
designation are furnished in the Contract Documents. 
 
14.   EXAMINATION OF PROPOSED LOCATION AND CONTRACT DOCUMENTS 
 
Bidder shall, prior to submitting a bid, carefully examine the locations of the proposed project, 
and review the Contract Documents to become fully aware to the work to be done. 
 
15.  RELIEF OF BIDDERS 
 
As stated in Public Contract Code Sections 5100 to 5108, inclusive, concerning relief of bidders 
and  in particular to the requirement therein, that  if the bidder claims a mistake was made  in 
the bid presented,  the bidder  shall  give  the Purchasing Agent, written notice within  five  (5) 
days after the opening of the bids of the alleged mistake, specifying in the notice in detail how 
the mistake occurred. 
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16.   REJECTION OF BIDS; WAIVER OF IRREGULARITIES; MATHEMATICAL ERRORS 
 
The City of San Leandro, as the interests of the City may require, reserves all rights to reject any 
and/or all bids,  to accept or reject any  items of  the bid,  to utilize any alternate procedure as 
authorized by Public Contract Code sections 20166 and 20167, and to waive any informality or 
minor irregularities in the bids or bidding. 
 
When  an  obvious  mathematical  error  in  addition,  subtraction,  multiplication,  and  division 
appears on the face of the bid, City may, but shall not be obligated to, correct any such error 
and compute the total amount bid by said bidder on the basis of the corrected figure or figures 
to determine which bidder has submitted the lowest bid. Where the City corrects such a facial 
error, its existence shall not entitle the bidder to withdraw the bid. 
 
When an  item price is required to be set forth  in the bid and the total price for the  item does 
not agree with a figure which is derived by multiplying the item price by City’s estimate of the 
quantity  of work  to  be  performed  for  said  item,  the  item  price  shall  prevail  over  the  total 
extended price  for the  item. The total to be paid  for each  item shall be based upon the  item 
price and not  the  total extended price  for  the  item.  If  the bid contains only a  total extended 
price  for  the  item, and not  the  item price, City will determine  the  item price by dividing  the 
total price  for  the  item by  the City’s Estimate on  the bid  form of  the quantity of work  to be 
performed for said item. 
 
17.   ALTERNATES 
 
The City reserves all rights to accept or not accept alternates as set forth on the bid form. 
 
18.  BID PROTEST PROCEDURES 
 
Any protest of the proposed award of bid to the bidder deemed the lowest responsible bidder 
must be submitted in writing to the City Purchasing Agent no later than 5:00 p.m. on the third 
(3rd)  business  day  following  the  date  of  the  bid  opening.  The  initial  protest must  contain  a 
complete statement of the basis for the protest. The protest must state the facts and refer to 
the specific portion of the document or the specific statute that forms the basis for the protest. 
The protest must include the name, address, and telephone number of the person representing 
the protesting party. The party filing the protest must concurrently transmit a copy of the initial 
protest to the bidder deemed the  lowest responsible bidder. The party filing the protest must 
have  actually  submitted  a bid on  the project. A  subcontractor of  a party  filing  a bid on  this 
project may not  submit a Bid Protest. A party may not  rely on  the Bid Protest  submitted by 
another bidder, but must timely pursue its own protest. The procedure and time limits set forth 
in this Section are mandatory and are the bidder’s sole and exclusive remedy in the event of a 
Bid Protest. The bidder’s failure to fully comply with these procedures shall constitute a waiver 
of  any  right  to  further  pursue  the  Bid  Protest,  including  filing  of  a  challenge  of  the  award 
pursuant  to  the  California  Public  Contract  Code,  filing  of  a  claim  pursuant  to  the  California 
Government  Code,  or  filing  of  any  other  legal  proceeding.  The  City  shall  review  all  timely 
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protests  prior  to  formal  award  of  the  bid.  The  City  shall  not  be  required  to  hold  an 
administrative  hearing  to  consider  a  timely  protest,  but  may  do  so  at  the  option  of  the 
Engineer, or if otherwise legally required. At the time of the City Council’s consideration of the 
award of the bid, the City Council shall also consider the merits of any timely protests and the 
Engineer’s recommendation thereon. The City Council may either accept the protest and award 
the bid  to  the next  lowest  responsible bidder, or  reject  the protest and award  to  the  lowest 
responsible bidder. Nothing  in this section shall be construed as a waiver of the City Council’s 
right to reject all bids. The City reserves the right to waive any bid  irregularities not affecting 
the amount of the bid, except where such waiver would give the  low bidder an advantage or 
benefit not allowed other bidders. 
 
18.   NON‐PROFESSIONAL SERVICES AGREEMENT, BONDS, AND INSURANCE 
 
The successful bidder will be required to execute a Non‐Professional Services Agreement and 
post a Labor and Materials Payment Bond and a Performance Bond, each in an amount equal to 
one  hundred  percent  (100%)  of  the  contract  price  and  duly  issued  by  a  corporate  surety 
authorized to do business in California and satisfactory to City no later than ten (10) days after 
notification  of  award  of  the  contract,  and  before  the City will  execute  the Non‐Professional 
Services Agreement. 
 
The successful bidder will also be required to submit copies of  insurance policies and original 
certificates  and  amendatory  endorsements  effecting  coverage  as  specified  in  the  Contract 
Documents no  later than ten  (10) days after notification of award of the contract and before 
City’s  execution  of  the  Non‐Professional  Services  Agreement.  The  certificates  and 
endorsements should be on forms provided by the City, or on other than City forms, provided 
the certificate and endorsement conform to the requirements of the Contract Documents. 
 
Before final payment, the successful bidder must also guarantee bidder’s work and secure that 
guarantee with  a Warranty & Maintenance bond  in  an  amount no  less  than  twenty percent 
(20%) of the total amount of the contract. 
 
19.   TIME OF COMPLETION 
 
The work shall be commenced upon issuance of the City's "Notice to Proceed" and shall be fully 
completed no  later  than ninety  (90) calendar days  thereafter, or such additional  time as may 
have been provided by change order, pursuant to the Contract Documents. 
 
20.   PROGRESS PAYMENTS; WITHHOLDS 
 
Monthly  progress  payments  shall  be  made  to  the  Contractor  for  the  value  of  the  work 
completed during the preceding month, less a ten percent (10%) security withhold. 
 
Pursuant to Public Contract Code section 22300, at the request and expense of the Contractor, 
securities equivalent to the amount withheld shall be deposited with the City or with a state or 
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federally chartered bank  in California as  the escrow agent, who shall pay such monies  to  the 
Contractor  upon  satisfactory  completion  of  the  contract.  Alternatively,  at  the  request  and 
expense of  the Contractor,  the  security withheld  shall be paid by City directly  to  the escrow 
agent as provided in section 22300. 
 
Securities eligible  for  investment under  this  section  shall  include  those authorized by  section 
22300. 
 
The Contractor shall be the beneficial owner of any securities substituted for monies withheld 
and shall receive any interest thereon. 
 
21.   SUBMITTING PURCHASE ORDERS 
 
Within thirty‐five (35) days after the execution date of the contract, the Contractor shall submit 
to  the  City  for  approval,  copies  of  purchase  orders  of  all  materials  and  equipment  to  be 
incorporated in this contract. 
 
22.  DECLARATION FOR FINAL PAYMENT 
 
After  the  completion  of  the work  of  this  contract,  the  Contractor  shall  file with  the  City  a 
declaration under penalty of perjury stating  that all workers and persons employed, all  firms 
supplying the materials and all subcontractors upon the project, have been paid in full and that 
there are no bills outstanding against  the project  for either  labor or materials except certain 
items,  if any,  to be set  forth  in detail  in  the declaration. The  filing of such declaration by  the 
Contractor  and  the  submittals  referred  to  in Article  25  of  the General Conditions  shall  be  a 
condition precedent to Contractor's receipt of the final payment on this contract. 
 
23.  NON‐DISCRIMINATION 
 
Contractor shall comply with all state and federal nondiscrimination provisions. 
 
24.  GENERAL CONDITIONS 
 
All bidders hereby are advised that the City of San Leandro has adopted General Conditions for 
this  work  which  may  differ  substantially  from  the  general  conditions  provided  for  private 
projects or projects undertaken by other governmental agencies. The City urges Contractors to 
carefully  read  the  General  Conditions,  as  well  as  the  special  provisions  and  technical 
specifications, and are advised that the General Conditions shall be enforced strictly. 
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25.  PROJECT MANAGER 
 
The name, address, and telephone number of the City’s Project Manager for all purposes is: 
 

Debbie Pollart 
Facilities & Open Space Manager 
City of San Leandro 
Public Works Service Center 
14200 Chapman Road 
San Leandro, CA 94578 
Telephone: 510/577‐6020; 510/421‐1416 (cell) 
 

The name, address, and telephone number of the Assistant Project Manager is: 
 

Glen Contreras 
Buildings Supervisor 
City of San Leandro 
Public Works Service Center  
14200 Chapman Road 
San Leandro, CA 94578 
Telephone: 510/577‐6014; 510/421‐2066 (cell) 

 
The  successful  bidder  shall  submit  a  certificate  of  insurance  showing  compliance  with  the 
enclosed  insurance  requirements.  This  insurance  shall  be maintained  at  all  times  during  the 
course of any resulting agreement. In addition, the successful bidder shall have the proper City 
of San Leandro business license and all other applicable licenses and permits. 
 
The City may  increase  or  decrease  the  scope  of work,  or  add  or  delete  service  locations  as 
needed with 15‐days written notification. 
 
The  award  will  be  made  to  the  lowest  responsible  bidder  whose  bid  complies  with  the 
specifications  in a manner  satisfactory  to  the City’s best  interests as determined by  the City.  
The right is reserved, as the interests of the City may require, to reject any or all bids, any part 
of a bid, or to waive any informality or minor irregularity in a bid or bids. 
 

To bid, complete and return a copy of the Cost Price Schedule and the other required forms, as 
noted  in the Table of Contents,  in a sealed envelope.   The envelope must be marked with the 
bid information and number.  The bid must be received by the date and time shown in order to 
be considered.  Please note that there is a minimum one‐day delay in mail delivery to City Hall 
by the U.S. Postal Service. 

 



2010 Building Systems Maintenance Project   September 09, 2010 ‐ Page 11 of 64 
 
 

Firm________________________________     Date:             

Address_____________________________      Phone:          

____________________________________     FAX:             

 

By (Signature)________________________       

Print Name:              

Title:                    
 
                ______________________________ 
                Don Brockman 

Purchasing Agent 
 



A. CONTRACT PRICE SCHEDULE 
 

Each item listed below shall be bid separately. Dependent upon the bid price for each item, the City may choose to include or delete 
certain of the listed items. The base bid shall include all materials, equipment and labor to construct the work shown or noted in the 
specifications.  Per Section A, number 8, sales tax to be included. 
 
Item  Description  Estimated 

Quantity (A) 
Item Unit Price (in words)  Item Unit Price 

(in figures) 
(B) 

Total
(in figures) 

(A+B) 
A.  City Hall, 835 E. 14th Street: 

HVAC Controls  
 
 

B.  City Hall: Lighting Controls 
 
 
 

C.  Main Library, 300 Estudillo: 
HVAC Controls 
 
 

D.  Marina Community Center, 
15300 Wicks Blvd.:  
HVAC Controls 
 

E.  Police Department, 901 E. 14th 
Street: HVAC Controls 
 
 

 
 
Note: The undersigned declares, by their signature to this proposal, that the bidder has checked carefully all of the above figures and 
understands that the City shall not be responsible for any errors or omissions on the part of the undersigned in making up this bid.  

(SUBMIT THIS SHEET AS PART OF YOUR BID) 



  

CITY OF SAN LEANDRO ‐ STATE OF CALIFORNIA 
 

B. MAINTENANCE BOND 
 
KNOW ALL PERSONS BY THESE PRESENTS: 
 
WHEREAS,  the  City  of  San  Leandro,  State  of  California,  has  awarded  to 
___________________________, hereinafter designated as the “Principal” a contract for 2010 
Building Management System Project; and 
 
WHEREAS, said Principal is required under the terms of said contract to furnish a bond for the 
correction of any defects due  to defective materials or workmanship  in  the work performed 
under said contract. 
 
NOW,  THEREFORE,  we  the  Principal,  and  _______________________________________  as 
Surety,  are  held  and  firmly  bound  unto  the  City  of  San  Leandro  in  the  penal  sum  of 
__________________________________ dollars ($____________), lawful money of the United 
States for the payment of which sum well and truly to be made, we bind ourselves, our heirs, 
executors, administrators, successors, or assigns jointly and severally, firmly by these presents. 
 
THE CONDITION OF THIS OBLIGATION  IS SUCH that  if, during a maintenance period of one (1) 
year from the date of recordation of the Notice of Completion by the City, the Contractor upon 
receiving  written  notice  of  need  for  repairs  which  are  directly  attributable  to  defective 
materials  or  workmanship,  shall  diligently  take  the  necessary  steps  to  correct  said  defects 
within seven (7) days from the date of said notice, then this obligation shall be null and void; 
otherwise it shall remain in full force and effect. 
 
If any action  shall be brought by  the City upon  this bond, a  reasonably attorney’s  fee,  to be 
fixed by the court, shall be and become a part of City’s judgment in any such action. 
 
No  right of action  shall accrue on  this bond  to, or  for  the use of, any person or  corporation 
other than the City named herein or their heirs, executors, administrator, or successor of the 
City. 



  

 
  IN WITNESS WHEREOF,  the above‐bound parties have executed  this  instrument under 
their seals this ________ day of ________________________, the name and corporation seals 
of each corporate party being hereto affixed and these presents duly signed by its undersigned 
representative, pursuant to authority of its governing body. 
 
 
(Corporate Seal)    Principal               

        By                  

        Title                 

 
(Attach Notarial Acknowledgement) 
 
 
 
 
(Corporate Seal)    Surety                 

        Address               

        Phone No.:               

        Fax No.:               

        By                 

        Title                 

 
(Attach Notarial Acknowledgement) 
 
 
 
NOTE  TO  SURETY  COMPANY:  There  must  be  submitted  a  certified  copy  of  unrevoked 
resolution of authority for the attorneys‐in‐fact. 
 
 
(Seal)        Witness               
 
 
Approved as to form: 
 
             
Risk Manager 
 
 



  

 

C.  BIDDER'S BOND 
We,                       ,  as 

Principal, and            , as Surety, are held and firmly bound unto 
the City of San Leandro, State of California, (hereinafter called "City) in the sum of ten percent 
(10%) of the total aggregate amount of the bid of the Principal above named, submitted by said 
Principal to City for the work described below, for the payment of which sum in lawful money 
of  the  United  States,  well  and  truly  to  be made,  we  bind  ourselves,  our  heirs,  executors, 
administrators, and successors,  jointly and severally, firmly by these presents.  In no case shall 
the liability of the Surety hereunder exceed the sum of 
 
                                                                                                                                                          DOLLARS 
($      ).  The  condition of  this  obligation  is  such  that  a bid  to City  for  certain 
construction specifically described as follows, for which bids are to be opened on 
                                                         , 2010, has been submitted by Principal to City: 
 
(Copy here the exact description of work, including location, from bid form): 
 
                         

                         

                           

 
If the aforesaid Principal shall not withdraw said bid within the period specified therein 

after  the opening of  the  same, or,  if no period be  specified, within  sixty  (60) days after  said 
opening, and shall within the period specified therefore, or, if no period be specified, within ten 
(10) days after  the prescribed  forms are presented  to him  for signature, enter  into a written 
contract with City, in the prescribed form, in accordance with the bid as accepted, and file the 
two  bonds with Owner,  one  payment  for  labor  and materials,  as  required  by  the  Contract 
Documents, then this obligation shall be null and void; otherwise, it shall be and remain in full 
force, virtue, and effect. And that said Surety, for value received, hereby stipulates and agrees 
that no change, extension of time, alteration, or addition to the terms of said contract or to the 
work  to be performed  there under or  the  specifications accompanying  the  same  shall  in any 
manner affect its obligations on this bond, and it does hereby waive notice of any such change, 
extension, alteration, or addition. 
 

 
 
 
 

SUBMIT THIS SHEET AS PART OF YOUR BID 



  

In  the  event  suit  is  brought  upon  said  bond  by  City  and  judgment  is  recovered,  the 
Surety shall pay all costs  incurred by City  in such suit,  including a reasonable attorneys' fee to 
be  fixed  by  the  Court.  Death  of  the  Principal  shall  not  relieve  Surety  of  its  obligations 
hereunder. 
 

IN WITNESS WHEREOF, we have hereunder set our hands and seals on this    day  of  
        , 2010. 
 
                           

PRINCIPAL 
 
 
                           

SURETY 
 
             
 
             
Address 

 
NOTE: 
Signatures  of  those  executing  for  Surety must  be  properly  acknowledged,  and  a  power  of 
attorney attached. 
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D.  DESIGNATION OF SUBCONTRACTORS 
 

In compliance with the provisions of section 4100 et seq. of the Public Contract Code of 
the  State  of  California,  and  any  amendments  thereof,  the  undersigned  bidder  has  set  forth 
below: 
 

(a) The name and  location of the place of business of each subcontractor who will 
perform work or labor, or render service to the undersigned in or about the construction of the 
work to be performed hereunder, or a subcontractor  licensed by the State of California, who, 
under  subcontract  to  the undersigned, will  specifically  fabricate  and  install  a portion of  said 
work according to detailed drawings contained in the plans and specifications, in an amount in 
excess of one‐half of one percent (0.5%) of the undersigned's total bid; and 

 
(b) The  portion  of  the work which will  be  done  by  each  subcontractor  for  each 

subcontract  in  excess  of  one‐half  of  one  percent  (0.5%)  of  the  undersigned's  total  bid.  The 
undersigned shall list only one subcontractor for each such portion. 
 
Note: When there is a failure to list a subcontractor, the law provides that the prime Contractor 
agrees  to  do  the work  him/herself,  and  that  said  prime  Contractor  agrees  that  s/he  is  fully 
qualified to perform such work. 
 
PORTION OF WORK       SUBCONTRACTOR       ADDRESS 
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E.  PERFORMANCE BOND 
 

The City Council of the City of San Leandro, State of California, has awarded to    
                  (hereinafter  designated  as 
"Principal") a contract for                       . 
 

Said  Principal  is  required  under  the  terms  of  said  contract  to  furnish  a  bond  for  the 
faithful performance of said contract. 
 

We, the Principal and                     
as Surety, are held and firmly bound unto the City of San Leandro (hereinafter called "Owner"), 
in the sum of                          
Dollars ($      ),  lawful money of  the United  States,  for  the payment of which 
sum well and  truly  to be made, we bind ourselves, our heirs, executors, administrators, and 
successors, jointly and severally, firmly by these presents. 
 

The condition of this obligation is such that if the above bonded Principal, Principal or its 
heirs, executors, administrators, successors, or assigns, shall in all things stand to and abide by, 
and well and  truly  keep  and perform  the  covenants,  conditions,  and  agreements  in  the  said 
contract and any alteration thereof made as therein provided, on Principal’s or their part, to be 
kept  and  performed  at  the  time  and  in  the manner  therein  specified,  and  in  all  respects 
according to their true  intent and meaning, and shall  indemnify and save harmless Owner,  its 
officers, agents, and employees, as  therein  stipulated,  then  this obligation  shall become null 
and void; otherwise, it shall be and remain in full force, virtue, and effect. 
 

And said Surety for value received, hereby expressly acknowledges and agrees that no 
change, extension of time, forbearance or waiver, prepayment or delay in payment, alteration 
or addition  to  the  terms of  the Contract Documents, whether by virtue of  the provisions  for 
modifications contained therein or by separate agreement between the Contractor and the City 
of San Leandro, shall  in any manner affect  its obligations on  this agreement, and said Surety 
hereby  expressly waives notice of  and  consents  to  any  such  change,  forbearance or waiver, 
extension of time, prepayment or delay in payment, alteration or addition. 
 

Said Surety hereby expressly acknowledges and agrees  to be bound by  the  terms and 
conditions  contained  in  the  contract  documents  and  any  amendment  and/or modifications 
thereto, and said contract documents, amendments and modifications are hereby incorporated 
in this performance bond as though fully set forth herein. 
 

In the event suit is brought upon this bond by Owner and judgment is recovered, Surety 
shall pay all costs  incurred by Owner  in such suit,  including a reasonable attorneys'  fee to be 
fixed by the Court. 
 

Death of the Principal shall not relieve Surety of its obligations hereunder. 
 



  

IN WITNESS WHEREOF,  two  identical  counterparts  of  this  instrument,  each  of which 
shall for all purposes be deemed an original thereof, have been duly executed by 
Principal and Surety above named, on the      day of        , 2010. 
 
 
 

PRINCIPAL 
 
               

(Name of Principal) 
 
By:                

(Signature) 
 
               

(Type Name) 
 
               

(Type Title) 
 
SURETY 
               

(Name of Surety) 
 
By:                

(Signature) 
 
               

(Type Name) 
 
               

(Type Title) 
NOTE: 
Signatures of those executing for Surety must be properly acknowledged. 
 
The bond must be accompanied by a power of attorney from the Surety authorizing its agent to bind it to this 
bond. A copy of such power of attorney shall be on file with the San Leandro City Clerk. 

 
 
 

 



  

F.  PAYMENT BOND 
 

The City Council of the City of San Leandro, State of California, and      
                          (hereinafter 
designated as "Principal") have entered  into an agreement  for  the  furnishing of all materials, 
labor, services, and transportation, necessary, convenient, and proper to       
                which said agreement dated   
      , 2010, and all of the Contract Documents attached to or forming a part 
hereof; agreement, are hereby referred to and made a part hereof. 
 

Pursuant to  law, the Principal is required before entering upon the performance of the 
work, to file a good and sufficient bond with the body which awards contract, to secure claims 
to check reference is made in Chapter 7 of Title 15 of the Civil Code of California. 
 

Said Principal and the undersigned                
  , as corporate surety, are held and firmly bound unto the City of San Leandro, and unto 
all laborers, materialmen, and other persons referred to in said statutes, in the sum of    
                        Dollars 
($      ), lawful money of the United States, for the payment of which sum well 
and truly made, we bind ourselves, our heirs, executors, administrators, successors, or assigns, 
jointly and severally by these presents. 
 

The  condition  of  this  obligation  is  such  that  if  the  said  Principal  or  any  of  his  or  its 
subcontractors,  or  the  heirs,  executors,  administrators,  successors,  or  assigns  of  any,  all  or 
either of them, shall fail to pay any of the persons named in Civil Code §3181, or amounts due 
under the Unemployment Insurance Code with respect to work or labor performed by any such 
claimant, or any amounts required to be deducted, withheld, and paid over to the Franchise Tax 
Board  from  the wages of employees of  the Principal and her/his  subcontractors pursuant  to 
§18806 of the Revenue and Taxation Code, with respect to such work and labor, that the Surety 
herein will  pay  for  the  same  in  an  amount  not  to  exceed  the  sum  specified  in  this  bond, 
otherwise  the above obligation shall be void.  In case suit  is brought upon  this bond,  the said 
Surety will pay a reasonable attorneys' fee to be fixed by the Court. 
 

This bond shall inure to the benefit of any of the persons named in Civil Code §3181 as 
to give a right of action to such persons or their assigns in any suit brought upon this bond. 
 

Should the condition of this bond be fully performed, then this obligation shall become 
null and void, otherwise it shall be and remain in full force, virtue and effect. 
 

 
 

 



  

And said Surety for value received, hereby expressly acknowledges and agrees that no 
change, extension of time, forbearance or waiver, prepayment or delay in payment, alteration 
or addition  to  the  terms of  the Contract Documents, whether by virtue of  the provisions  for 
modifications contained therein or by separate agreement between the Contractor and the City 
of San Leandro, shall  in any manner affect  its obligations on  this agreement, and said Surety 
hereby expressly waives notice of and consents  to any  such changes,  forbearance or waiver, 
extension of time, prepayment of delay in payment, alteration or addition. 
 

Death of the Principal shall not relieve Surety of its obligations hereunder. 
 

IN WITNESS WHEREOF,  two  identical  counterparts  of  this  instrument,  each  of which 
shall for all purposes be deemed an original thereof, have been duly executed by the Principal 
and Surety above named, on the      day of          , 2010. 
 

 
PRINCIPAL 
 
               

(Name of Principal) 
By:                

(Signature) 
               

(Type Name) 
               

(Type Title) 
SURETY 
               

(Name of Surety) 
By:                

(Signature) 
               

(Type Name) 
               

(Type Title) 
 

 
NOTE: 
Signatures of those executing for Surety must be properly acknowledged. 
 
The bond must be accompanied by a power of attorney from the Surety authorizing its agent to bind it to this 
bond. A copy of such power of attorney shall be on file with the San Leandro City Clerk. 

 
 
 



  

NON – PROFESSIONAL SERVICES AGREEMENT  
 

NON-PROFESSIONAL SERVICES AGREEMENT BETWEEN 
THE CITY OF SAN LEANDRO AND 

[NAME OF CONTRACTOR] 
 

 THIS AGREEMENT for non-professional services is made by and between the City of San Leandro (“City”) 
and __________________ (“Contractor”) (together referred to as the “Parties”) as of ____________, 20__  (the 
“Effective Date”). 
 
Section 1. SERVICES.  Subject to the terms and conditions set forth in this Agreement, Contractor shall 
provide to City the services described in the Scope of Work attached as Exhibit A , and incorporated herein, at the 
time and place and in the manner specified therein.  In the event of a conflict in or inconsistency between the terms 
of this Agreement and Exhibit A, the Agreement shall prevail. 
 

1.1 Term of Services.  The term of this Agreement shall begin on the Effective Date and shall end on 
_______________, the date of completion specified in Exhibit A, and Contractor shall complete the 
work described in Exhibit A on or before that date, unless the term of the Agreement is otherwise 
terminated or extended, as provided for in Section 8.    The time provided to Contractor to complete 
the services required by this Agreement shall not affect the City’s right to terminate the Agreement, 
as referenced in Section 8. 

 
1.2 Standard of Performance.  Contractor shall perform all services required pursuant to this 

Agreement according to the standards observed by a competent practitioner of the industry in 
which Contractor is engaged. 

 
1.3 Assignment of Personnel.  Contractor shall assign only competent personnel to perform services 

pursuant to this Agreement. In the event that City, in its sole discretion, at any time during the term 
of this Agreement, desires the reassignment of any such persons, Contractor shall, immediately 
upon receiving notice from City of such desire of City, reassign such person or persons. 

 
1.4 Time.   Contractor shall devote such time to the performance of services pursuant to this 

Agreement as may be reasonably necessary to meet the standard of performance provided in 
Section 1.2 above and to satisfy Contractor’s obligations hereunder. 

 
1.5 Reserved 
 
1.6 City of San Leandro Living Wage Rates. This contract may be covered by the City of San 

Leandro Living Wage Ordinance (LWO).  Contractor’s attention is directed to the City’s Municipal 
Code, Title 1, Article 6, Chapter 6.  Contractor must submit completed self-certification form and 
comply with the LWO, if covered. 

 
Section 2. COMPENSATION.  City hereby agrees to pay Contractor a sum not to exceed 
________________, notwithstanding any contrary indications that may be contained in Contractor’s proposal, for 
services to be performed and reimbursable costs incurred under this Agreement.  In the event of a conflict between 
this Agreement and Contractor’s proposal, attached as Exhibit A, regarding the amount of compensation, the 
Agreement shall prevail.  City shall pay Contractor for services rendered pursuant to this Agreement at the time and 
in the manner set forth herein.  The payments specified below shall be the only payments from City to Contractor for 
services rendered pursuant to this Agreement.  Contractor shall submit all invoices to City in the manner specified 



  

herein.  Except as specifically authorized by City in writing, Contractor shall not bill City for duplicate services 
performed by more than one person. 
 
Contractor and City acknowledge and agree that compensation paid by City to Contractor under this Agreement is 
based upon Contractor’s estimated costs of providing the services required hereunder, including salaries and 
benefits of employees and subcontractors of Contractor.  Consequently, the parties further agree that compensation 
hereunder is intended to include the costs of contributions to any pensions and/or annuities to which Contractor and 
its employees, agents, and subcontractors may be eligible.  City therefore has no responsibility for such contributions 
beyond compensation required under this Agreement. 
 

2.1 Invoices.  Contractor shall submit invoices, not more often than once a month during the term of 
this Agreement, based on the cost for services performed and reimbursable costs incurred prior to 
the invoice date.  Invoices shall contain the following information: 

 
 Serial identifications of progress bills; i.e., Progress Bill No. 1 for the first invoice, etc.; 
 The beginning and ending dates of the billing period; 
 A Task Summary containing the original contract amount, the amount of prior billings, the 

total due this period, the balance available under the Agreement, and the percentage of 
completion;  

 At City’s option, for each work item in each task, a copy of the applicable time entries or 
time sheets shall be submitted showing the name of the person doing the work, the hours 
spent by each person, a brief description of the work, and each reimbursable expense;  

 The total number of hours of work performed under the Agreement by Contractor and 
each employee, agent, and subcontractor of Contractor performing services hereunder; 

 The Contractor’s signature 
 

2.2 Monthly Payment.  City shall make monthly payments, based on invoices received, for services 
satisfactorily performed, and for authorized reimbursable costs incurred.  City shall have 30 days 
from the receipt of an invoice that complies with all of the requirements above to pay Contractor. 

 
2.3 Reserved. 

 
2.4 Total Payment.  City shall pay for the services to be rendered by Contractor pursuant to this 

Agreement.  City shall not pay any additional sum for any expense or cost whatsoever incurred by 
Contractor in rendering services pursuant to this Agreement.  City shall make no payment for any 
extra, further, or additional service pursuant to this Agreement.   

 
 In no event shall Contractor submit any invoice for an amount in excess of the maximum amount of 

compensation provided above either for a task or for the entire Agreement, unless the Agreement 
is modified prior to the submission of such an invoice by a properly executed change order or 
amendment. 

 
2.5 Reserved 
 
2.6 Reimbursable Expenses.  Reimbursable expenses shall not exceed $            .  Expenses not 

previously approved by the City are not chargeable to City.  Reimbursable expenses are included 
in the total amount of compensation provided under this Agreement that shall not be exceeded. 

 
2.7 Payment of Taxes.  Contractor is solely responsible for the payment of employment taxes incurred 

under this Agreement and any similar federal or state taxes. 
 



  

2.8 Payment upon Termination.  In the event that the City or Contractor terminates this Agreement 
pursuant to Section 8, the City shall compensate the Contractor for all outstanding costs and 
reimbursable expenses incurred for work satisfactorily completed as of the date of written notice of 
termination.  Contractor shall maintain adequate logs and timesheets to verify costs incurred to that 
date. 

 
2.9 Authorization to Perform Services.  The Contractor is not authorized to perform any services or 

incur any costs whatsoever under the terms of this Agreement until receipt of authorization from 
the Contract Administrator. 

 
Section 3. FACILITIES AND EQUIPMENT.  Contractor shall, at its sole cost and expense, provide all facilities 
and equipment that may be necessary to perform the services required by this Agreement.  City may, in its discretion, 
provide Contractor facilities and equipment that may be necessary, but only after City is satisfied that Contractor and 
its individual employees are trained to use such facilities or equipment safely and properly.     
 
Section 4. INSURANCE REQUIREMENTS.  Before beginning any work under this Agreement, Contractor, at 
its own cost and expense, unless otherwise specified below, shall procure the types and amounts of insurance listed 
below against claims for injuries to persons or damages to property that may arise from or in connection with the 
performance of the work hereunder by the Contractor and its agents, representatives, employees, and 
subcontractors.  Consistent with the following provisions, Contractor shall provide proof satisfactory to City of such 
insurance that meets the requirements of this section and under forms of insurance satisfactory in all respects, and 
that such insurance is in effect prior to beginning work to the City.  Contractor shall maintain the insurance policies 
required by this section throughout the term of this Agreement.  The cost of such insurance shall be included in the 
Contractor's bid.  Contractor shall not allow any subcontractor to commence work on any subcontract until Contractor 
has obtained all insurance required herein for the subcontractor(s) and provided evidence that such insurance is in 
effect to City.  Verification of the required insurance shall be submitted and made part of this Agreement prior to 
execution.  Contractor shall maintain all required insurance listed herein for the duration of this Agreement. 
 

4.1 Workers’ Compensation.  Contractor shall, at its sole cost and expense, maintain Statutory 
Workers’ Compensation Insurance and Employer’s Liability Insurance for any and all persons 
employed directly or indirectly by Contractor.  The Statutory Workers’ Compensation Insurance and 
Employer’s Liability Insurance shall be provided with limits of not less than $1,000,000.00 per 
accident.  In the alternative, Contractor may rely on a self-insurance program to meet those 
requirements, but only if the program of self-insurance complies fully with the provisions of the 
California Labor Code.  Determination of whether a self-insurance program meets the standards of 
the Labor Code shall be solely in the discretion of the Contract Administrator. The insurer, if 
insurance is provided, or the Contractor, if a program of self-insurance is provided, shall waive all 
rights of subrogation against the City and its officers, officials, employees, and volunteers for loss 
arising from work performed under this Agreement. 

 
4.2 Commercial General and Automobile Liability Insurance.   
 

4.2.1 General requirements.  Contractor, at its own cost and expense, shall maintain 
commercial general and automobile liability insurance for the term of this Agreement in an 
amount not less than $1,000,000.00 per occurrence, combined single limit coverage for 
risks associated with the work contemplated by this Agreement. If a Commercial General 
Liability Insurance or an Automobile Liability form or other form with a general aggregate 
limit is used, either the general aggregate limit shall apply separately to the work to be 
performed under this Agreement or the general aggregate limit shall be at least twice the 
required occurrence limit.  Such coverage shall include but shall not be limited to, 
protection against claims arising from bodily and personal injury, including death resulting 



  

therefrom, and damage to property resulting from activities contemplated under this 
Agreement, including the use of owned and non-owned automobiles.  If no owned or non-
owned automobiles will be used under this Agreement, Contractor shall provide a 
statement that provides under penalty of perjury that no owned or non-owned automobiles 
will be used in the performance of this Agreement. 

 
4.2.2 Minimum scope of coverage.  Commercial general coverage shall be at least as broad 

as Insurance Services Office Commercial General Liability occurrence form CG 0001 
(most recent edition) covering comprehensive General Liability on an “occurrence” basis.  
Automobile coverage shall be at least as broad as Insurance Services Office Automobile 
Liability form CA 0001 (most recent edition), Code 1 (any auto).  No endorsement shall be 
attached limiting the coverage. 

 
4.2.3 Additional requirements.  Each of the following shall be included in the insurance 

coverage or added as a certified endorsement to the policy: 
 

a. The Insurance shall cover on an occurrence or an occurrence basis, and not on 
a claims-made basis. 

 
b. City, its officers, officials, employees, and volunteers are to be covered as 

insureds as respects: liability arising out of work or operations performed by or 
on behalf of the Contractor; or automobiles owned, leased, hired, or borrowed by 
the Contractor 

 
c. For any claims related to this Agreement or the work hereunder, the Contractor’s 

insurance covered shall be primary insurance as respects the City, its officers, 
officials, employees, and volunteers.  Any insurance or self-insurance maintained 
by the City, its officers, officials, employees, or volunteers shall be excess of the 
Contractor’s insurance and shall not contribute with it. 

 
d. Each insurance policy required by this clause shall be endorsed to state that 

coverage shall not be canceled by either party, except after 30 days’ prior written 
notice has been provided to the City. 

 
4.3 Reserved 

 
4.4 All Policies Requirements. 
 

4.4.1 Acceptability of insurers.  All insurance required by this section is to be placed with 
insurers with a Bests' rating of no less than A:VII.  

 
4.4.2 Verification of coverage.  Prior to beginning any work under this Agreement, Contractor 

shall furnish City with complete copies of all policies delivered to Contractor by the 
insurer, including complete copies of all endorsements attached to those policies.  All 
copies of policies and endorsements shall show the signature of a person authorized by 
that insurer to bind coverage on its behalf.  If the City does not receive the required 
insurance documents prior to the Contractor beginning work, it shall not waive the 
Contractor’s obligation to provide them.  The City reserves the right to require complete 
copies of all required insurance policies at any time.  

 



  

4.4.3  Deductibles and Self-Insured Retentions.  Contractor shall disclose to and obtain the 
written approval of City for the self-insured retentions and deductibles before beginning 
any of the services or work called for by any term of this Agreement.  At the option of the 
City, either: the insurer shall reduce or eliminate such deductibles or self-insured 
retentions as respects the City, its officers, employees, and volunteers; or the Contractor 
shall provide a financial guarantee satisfactory to the City guaranteeing payment of losses 
and related investigations, claim administration and defense expenses. 

 
4.4.4 Reserved    

 
4.4.5 Waiver of Subrogation.  Contractor hereby agrees to waive subrogation which any 

insurer or contractor may require from vendor by virtue of the payment of any loss.  
Contractor agrees to obtain any endorsements that may be necessary to affect this waiver 
of subrogation. 

 
The Workers’ Compensation policy shall be endorsed with a waiver of subrogation in 
favor of the entity for all work performed by the Contractor, its employees, agents, and 
subcontractors. 
 

4.4.6 Subcontractors.  Contractor shall include all subcontractors as insureds under its policies 
or shall furnish separate certificates and endorsements for each subcontractor.  All 
coverages for subcontractors shall be subject to all of the requirements stated herein. 

 
4.5 Remedies.  In addition to any other remedies City may have if Contractor fails to provide or 

maintain any insurance policies or policy endorsements to the extent and within the time herein 
required, City may, at its sole option exercise any of the following remedies, which are alternatives 
to other remedies City may have and are not the exclusive remedy for Contractor’s breach: 

 
 Obtain such insurance and deduct and retain the amount of the premiums for such insurance 

from any sums due under the Agreement; 
 

 Order Contractor to stop work under this Agreement or withhold any payment that becomes 
due to Contractor hereunder, or both stop work and withhold any payment, until Contractor 
demonstrates compliance with the requirements hereof; and/or 

 
 Terminate this Agreement. 

 
Section 5. INDEMNIFICATION AND CONTRACTOR’S RESPONSIBILITIES.    
 
Contractor shall indemnify, defend with counsel acceptable to City, and hold harmless City and its officers, officials, 
employees, agents and volunteers from and against any and all liability, loss, damage, claims, expenses, and costs 
(including without limitation, attorney’s fees and costs and fees of litigation) (collectively, “Liability”) of every nature 
arising out of or in connection with Contractor’s performance of the Services or its failure to comply with any of its 
obligations contained in this Agreement, except such Liability caused by the sole negligence or willful misconduct of 
City. 
 
The Contractor’s obligation to defend and indemnify shall not be excused because of the Contractor’s inability to 
evaluate Liability or because the Contractor evaluates Liability and determines that the Contractor is not liable to the 
claimant.  The Contractor must respond within 30 days, to the tender of any claim for defense and indemnity by the 
City, unless this time has been extended by the City.  If the Contractor fails to accept or reject a tender of defense 
and indemnity within 30 days, in addition to any other remedy authorized by law, so much of the money due the 



  

Contractor under and by virtue of this Agreement as shall reasonably be considered necessary by the City, may be 
retained by the City until disposition has been made of the claim or suit for damages, or until the Contractor accepts 
or rejects the tender of defense, whichever occurs first. 
 
In the event that Contractor or any employee, agent, or subcontractor of Contractor providing services under this 
Agreement is determined by a court of competent jurisdiction or the California Public Employees Retirement System 
(PERS) to be eligible for enrollment in PERS as an employee of City, Contractor shall indemnify, defend, and hold 
harmless City for the payment of any employee and/or employer contributions for PERS benefits on behalf of 
Contractor or its employees, agents, or subcontractors, as well as for the payment of any penalties and interest on 
such contributions, which would otherwise be the responsibility of City. 
 
Section 6. STATUS OF CONTRACTOR. 
 

6.1 Independent Contractor.  At all times during the term of this Agreement, Contractor shall be an 
independent contractor and shall not be an employee of City.  City shall have the right to control 
Contractor only insofar as the results of Contractor's services rendered pursuant to this Agreement 
and assignment of personnel pursuant to Subsection 1.3; however, otherwise City shall not have 
the right to control the means by which Contractor accomplishes services rendered pursuant to this 
Agreement.  Notwithstanding any other City, state, or federal policy, rule, regulation, law, or 
ordinance to the contrary, Contractor and any of its employees, agents, and subcontractors 
providing services under this Agreement shall not qualify for or become entitled to, and hereby 
agree to waive any and all claims to, any compensation, benefit, or any incident of employment by 
City, including but not limited to eligibility to enroll in the California Public Employees Retirement 
System (PERS) as an employee of City and entitlement to any contribution to be paid by City for 
employer contributions and/or employee contributions for PERS benefits. 

 
6.2 Contractor Not an Agent.  Except as City may specify in writing, Contractor shall have no 

authority, express or implied, to act on behalf of City in any capacity whatsoever as an agent.  
Contractor shall have no authority, express or implied, pursuant to this Agreement to bind City to 
any obligation whatsoever. 

 
Section 7. LEGAL REQUIREMENTS. 
 

7.1 Governing Law.  The laws of the State of California shall govern this Agreement. 
 
7.2 Compliance with Applicable Laws.  Contractor and any subcontractors shall comply with all laws 

applicable to the performance of the work hereunder. 
 
7.3 Other Governmental Regulations.  To the extent that this Agreement may be funded by fiscal 

assistance from another governmental entity, Contractor and any subcontractors shall comply with 
all applicable rules and regulations to which City is bound by the terms of such fiscal assistance 
program. 

 
7.4 Licenses and Permits.  Contractor represents and warrants to City that Contractor and its 

employees, agents, and any subcontractors have all licenses, permits, qualifications, and 
approvals of whatsoever nature that are legally required to practice their respective professions.  
Contractor represents and warrants to City that Contractor and its employees, agents, any 
subcontractors shall, at their sole cost and expense, keep in effect at all times during the term of 
this Agreement any licenses, permits, and approvals that are legally required to practice their 
respective professions.  In addition to the foregoing, Contractor and any subcontractors shall obtain 
and maintain during the term of this Agreement valid Business Licenses from City. 



  

 
7.5 Nondiscrimination and Equal Opportunity.  Contractor shall not discriminate, on the basis of a 

person’s race, religion, color, national origin, age, physical or mental handicap or disability, medical 
condition, marital status, sex, or sexual orientation, against any employee, applicant for 
employment, subcontractor, bidder for a subcontract, or participant in, recipient of, or applicant for 
any services or programs provided by Contractor under this Agreement.  Contractor shall comply 
with all applicable federal, state, and local laws, policies, rules, and requirements related to equal 
opportunity and nondiscrimination in employment, contracting, and the provision of any services 
that are the subject of this Agreement, including but not limited to the satisfaction of any positive 
obligations required of Contractor thereby.   

 
Contractor shall include the provisions of this Subsection in any subcontract approved by the 
Contract Administrator or this Agreement. 

 
Section 8. TERMINATION AND MODIFICATION. 
 

8.1 Termination.  City may cancel this Agreement at any time and without cause upon written 
notification to Contractor.   

 
Contractor may cancel this Agreement upon 30 days’ written notice to City and shall include in 
such notice the reasons for cancellation. 

 
In the event of termination, Contractor shall be entitled to compensation for services performed to 
the effective date of termination; City, however, may condition payment of such compensation 
upon Contractor delivering to City any or all documents, photographs, computer software, video 
and audio tapes, and other materials provided to Contractor or prepared by or for Contractor or the 
City in connection with this Agreement. 
 

8.2 Extension.  City may, in its sole and exclusive discretion, extend the end date of this Agreement 
beyond that provided for in Subsection 1.1.  Any such extension shall require a written amendment 
to this Agreement, as provided for herein.  Contractor understands and agrees that, if City grants 
such an extension, City shall have no obligation to provide Contractor with compensation beyond 
the maximum amount provided for in this Agreement.  Similarly, unless authorized by the Contract 
Administrator, City shall have no obligation to reimburse Contractor for any otherwise reimbursable 
expenses incurred during the extension period. 

 
8.3 Amendments.  The parties may amend this Agreement only by a writing signed by all the parties. 
 
8.4 Assignment and Subcontracting.   City and Contractor recognize and agree that this Agreement 

contemplates personal performance by Contractor and is based upon a determination of 
Contractor’s unique personal competence, experience, and specialized personal knowledge.  
Moreover, a substantial inducement to City for entering into this Agreement was and is the 
professional reputation and competence of Contractor.  Contractor may not assign this Agreement 
or any interest therein without the prior written approval of the Contract Administrator.  Contractor 
shall not subcontract any portion of the performance contemplated and provided for herein, other 
than to the subcontractors noted in the proposal, without prior written approval of the Contract 
Administrator. 

 
8.5 Survival.  All obligations arising prior to the termination of this Agreement and all provisions of this 

Agreement allocating liability between City and Contractor shall survive the termination of this 
Agreement. 



  

 
8.6 Options upon Breach by Contractor.  If Contractor materially breaches any of the terms of this 

Agreement, City’s remedies shall included, but not be limited to, the following: 
 

8.6.1 Immediately terminate the Agreement; 
 
8.6.2 Reserved; 
 
8.6.3 Retain a different Contractor to complete the work described in Exhibit A not finished by 

Contractor; or 
 
8.6.4 Charge Contractor the difference between the cost to complete the work described in 

Exhibit A that is unfinished at the time of breach and the amount that City would have paid 
Contractor pursuant to Section 2 if Contractor had completed the work.  

 
Section 9. KEEPING AND STATUS OF RECORDS. 
 

9.1 Records Created as Part of Contractor’s Performance.  All reports, data, maps, models, charts, 
studies, surveys, photographs, memoranda, plans, studies, specifications, records, files, or any 
other documents or materials, in electronic or any other form, that Contractor prepares or obtains 
pursuant to this Agreement and that relate to the matters covered hereunder shall be the property 
of the City.  Contractor hereby agrees to deliver those documents to the City upon termination of 
the Agreement.  It is understood and agreed that the documents and other materials, including but 
not limited to those described above, prepared pursuant to this Agreement are prepared 
specifically for the City and are not necessarily suitable for any future or other use.  City and 
Contractor agree that, until final approval by City, all data, plans, specifications, reports and other 
documents are confidential and will not be released to third parties without prior written consent of 
both parties. 

 
9.2 Contractor’s Books and Records.  Contractor shall maintain any and all ledgers, books of 

account, invoices, vouchers, canceled checks, and other records or documents evidencing or 
relating to charges for services or expenditures and disbursements charged to the City under this 
Agreement for a minimum of 3 years, or for any longer period required by law, from the date of final 
payment to the Contractor to this Agreement.  

 
9.3 Inspection and Audit of Records.  Any records or documents that Section 9.2 of this Agreement 

requires Contractor to maintain shall be made available for inspection, audit, and/or copying at any 
time during regular business hours, upon oral or written request of the City.  Under California 
Government Code Section 8546.7, if the amount of public funds expended under this Agreement 
exceeds $10,000.00, the Agreement shall be subject to the examination and audit of the State 
Auditor, at the request of City or as part of any audit of the City, for a period of 3 years after final 
payment under the Agreement. 

 
Section 10 MISCELLANEOUS PROVISIONS. 
 

10.1 Attorneys’ Fees.  If a party to this Agreement brings any action, including an action for declaratory 
relief, to enforce or interpret the provision of this Agreement, the prevailing party shall be entitled to 
reasonable attorneys’ fees in addition to any other relief to which that party may be entitled.  The 
court may set such fees in the same action or in a separate action brought for that purpose. 

 



  

10.2 Venue.   In the event that either party brings any action against the other under this Agreement, 
the parties agree that trial of such action shall be vested exclusively in the state courts of California 
in the County of Alameda or in the United States District Court for the Northern District of 
California. 
 

10.3 Severability.  If a court of competent jurisdiction finds or rules that any provision of this Agreement 
is invalid, void, or unenforceable, the provisions of this Agreement not so adjudged shall remain in 
full force and effect.  The invalidity in whole or in part of any provision of this Agreement shall not 
void or affect the validity of any other provision of this Agreement. 

 
10.4 No Implied Waiver of Breach.  The waiver of any breach of a specific provision of this Agreement 

does not constitute a waiver of any other breach of that term or any other term of this Agreement. 
 
10.5 Successors and Assigns.  The provisions of this Agreement shall inure to the benefit of and shall 

apply to and bind the successors and assigns of the parties. 
 
10.6 Reserved. 
 
10.7 Conflict of Interest.  Contractor may serve other clients, but none whose activities within the 

corporate limits of City or whose business, regardless of location, would place Contractor in a 
“conflict of interest,” as that term is defined in the Political Reform Act, codified at California 
Government Code Section 81000 et seq.   

 
Contractor shall not employ any City official in the work performed pursuant to this Agreement.  No 
officer or employee of City shall have any financial interest in this Agreement that would violate 
California Government Code Sections 1090 et seq. 
 
Contractor hereby warrants that it is not now, nor has it been in the previous 12 months, an 
employee, agent, appointee, or official of the City.  If Contractor was an employee, agent, 
appointee, or official of the City in the previous twelve months, Contractor warrants that it did not 
participate in any manner in the forming of this Agreement.  Contractor understands that, if this 
Agreement is made in violation of Government Code § 1090 et seq., the entire Agreement is void 
and Contractor will not be entitled to any compensation for services performed pursuant to this 
Agreement, including reimbursement of expenses, and Contractor will be required to reimburse the 
City for any sums paid to the Contractor.  Contractor understands that, in addition to the foregoing, 
it may be subject to criminal prosecution for a violation of Government Code § 1090 and, if 
applicable, will be disqualified from holding public office in the State of California. 

 
10.8 Solicitation.  Contractor agrees not to solicit business at any meeting, focus group, or interview 

related to this Agreement, either orally or through any written materials. 
 
10.9 Contract Administration.  This Agreement shall be administered by Ron May and Don Brockman 

("Contract Administrator").  All correspondence shall be directed to or through the Contract 
Administrator or his or her designee. 

 
10.10 Notices.  Any written notice to Contractor shall be sent to:   

____________________________________________ 
____________________________________________ 
____________________________________________ 

 
Any written notice to City shall be sent to: 



  

____________________________________________ 
____________________________________________ 
____________________________________________ 

 
10.11 Reserved 
 

   
 
10.12 Integration.  This Agreement, including the scope of work attached hereto and incorporated herein 

as Exhibit A represents the entire and integrated agreement between City and Contractor and 
supersedes all prior negotiations, representations, or agreements, either written or oral. 

 
 Exhibit A Scope of Services 
 
10.13 Counterparts.  This Agreement may be executed in multiple counterparts, each of which shall be 

an original and all of which together shall constitute one agreement. 
 
[SIGNATURES ON FOLLOWING PAGE] 



  

The Parties have executed this Agreement as of the Effective Date. 
 
 
CITY OF SAN LEANDRO    CONTRACTOR 
 
 
____________________________   ______________________________ 
Steve Hollister, City Manager    [NAME, TITLE] 
 
 
Approved as to Form: 
 
 
____________________________ 
Jayne W. Williams, City Attorney 
 
 
 
 
1234123.1



  

 
EXHIBIT A 

 
SCOPE OF SERVICES



 
I.  BID SCHEDULE DETAIL 

2010 Building Management System Project 
 
The following description of bid items is provided to further describe several items contained in 
the proposal.  It  is not  the  intention of  this summary  to  limit each only  to  those special work 
descriptions, but rather show that each  item  listed shall  include everything required, whether 
specifically enumerated or not, to construct,  install or provide,  including profit and overhead, 
the complete item of work. 
 
The City’s adopted standard for BMS  is Johnson Controls. No substitutions or alternatives will 
be accepted. Contractor must be a certified for installation/service of Johnson Controls BMS. 
 
Manufacturers  must  meet  the  Buy  American  provision  in  section  1605  of  the  American 
Recovery and Reinvestment Act (ARRA) of 2009 per the U.S. Department of Energy. 
 
Prior to start of contract, Contractor shall obtain a DUNS number, which  is required as part of 
the reporting requirements the City must complete for the ARRA. 

Part 1 – General 

  1.1  Related Documents 
    1.2  Definitions 
  1.3  BMS System Description 
  1.4  Quality Assurance 
  1.5  References 
  1.6  Submittals 
  1.7  Record Documentation 
              1.8        Warranty 
 
Part 2 – Products 
  2.1  General Description 
              2.2         BMS Architecture 
  2.3  User Interface 
  2.4  Network Control Engine (NCE) 
  2.5  DDC System Controllers 
  2.6  Field Devices 
   
Part 3 – Execution 
  3.1  Installation Practices 
  3.2  Training 
   

1.1 Related Documents 

 



  

A. All  work  of  this  Division  shall  be  coordinated  and  provided  by  the  single  Building 
Management System (BMS) Contractor. 

 
B. The work of this Division shall be as required by the Specifications, Point Schedules and 

Drawings. 
 
C. If  the BMS Contractor believes  there are conflicts or missing  information  in  the project 

documents,  the Contractor  shall promptly  request clarification and  instruction  from  the 
design team. 

1.2 Definitions 

 
A. Analog:  A continuously variable system or value not having discrete levels. Typically exists 

within a defined range of limiting values. 
 
B. Binary:  A two‐state system where an “ON” condition is represented by one discrete signal 

level and an “OFF” condition is represented by a second discrete signal level. 
 
C. Building Management System (BMS):  The total integrated system of fully operational and 

functional  elements,  including  equipment,  software,  programming,  and  associated 
materials,  to  be  provided  by  this Division  BMS  Contractor  and  to  be  interfaced  to  the 
associated work of other related trades. 

 
D. BMS  Contractor:    The  single  Contractor  to  provide  the  work  of  this  Division.  This 

Contractor shall be the primary manufacturer, installer, commissioner and ongoing service 
provider for the BMS work. 

 
E. Control Sequence:   A BMS pre‐programmed arrangement of software algorithms,  logical 

computation, target values and limits as required to attain the defined operational control 
objectives. 

 
F. Direct Digital Control:   The digital algorithms and pre‐defined arrangements  included  in 

the BMS software to provide direct closed‐loop control for the designated equipment and 
controlled variables.  Inclusive of Proportional, Derivative and Integral control algorithms 
together with target values, limits, logical functions, arithmetic functions, constant values, 
timing considerations and the like. 

 
G. BMS Network:    The  total  digital  on‐line  real‐time  interconnected  configuration  of  BMS 

digital  processing  units,  workstations,  panels,  sub‐panels,  controllers,  devices  and 
associated elements individually known as network nodes.  May exist as one or more fully 
interfaced and integrated sub‐networks, LAN, WAN or the like. 

 
H. Node: A digitally programmable entity existing on the BMS network. 
 



  

I. BMS  Integration:    The  complete  functional  and  operational  interconnection  and 
interfacing of all BMS work elements and nodes  in compliance with all applicable codes, 
standards  and  ordinances  so  as  to  provide  a  single  coherent  BMS  as  required  by  this 
Division. 

 
J. Provide: The term “Provide” and  its derivatives when used  in this Division shall mean to 

furnish,  install  in  place,  connect,  calibrate,  test,  commission,  warrant,  document  and 
supply the associated required services ready for operation. 

 
K. PC: IBM‐compatible Personal Computer from a recognized major manufacturer. 
 
L. Furnish:  The  term  “Furnish”  and  its  derivatives when  used  in  this  Division  shall mean 

supply  at  the BMS Contractor’s  cost  to  the designated  third party  trade  contractor  for 
installation.  BMS  Contractor  shall  connect  furnished  items  to  the  BMS,  calibrate,  test, 
commission, warrant and document. 

 
M. Wiring:  The  term  “Wiring”  and  its  derivatives  when  used  in  this  Division  shall mean 

provide the BMS wiring and terminations. 
 
N. Install: The term “Install” and its derivatives when used in this Division shall mean receive 

at the jobsite and mount. 
 
O. Protocol:  The term “protocol” and its derivatives when used in this Division shall mean a 

defined set of rules and standards governing the on‐line exchange of data between BMS 
network nodes. 

 
P. Software: The term “software” and its derivatives when used in this Division shall mean all 

of programmed digital processor software, preprogrammed firmware and project specific 
digital process programming and database entries and definitions as generally understood 
in the BMS industry for real‐time, on‐line, integrated BMS configurations. 

 
Q. The use of words  in the singular  in these Division documents shall not be considered as 

limiting when other indications in these documents denote that more than one such item 
is being referenced. 

 
R. Headings,  paragraph  numbers,  titles,  shading,  bolding,  underscores,  clouds  and  other 

symbolic  interpretation  aids  included  in  the  Division  documents  are  for  general 
information only and are to assist in the reading and interpretation of these Documents.  

  
S. The  following  abbreviations  and  acronyms may  be  used  in  describing  the work  of  this 

Division: 
ADC  ‐  Analog to Digital Converter 
AI  ‐  Analog Input 
AN  ‐  Application Node 



  

ANSI  ‐  American National Standards Institute 
AO  ‐  Analog Output 
ASCII  ‐  American Standard Code for Information Interchange 
ASHRAE            ‐  American  Society  of Heating,  Refrigeration  and Air  Conditioning 

Engineers 
AWG  ‐  American Wire Gauge  
CPU  ‐  Central Processing Unit 
CRT  ‐  Cathode Ray Tube 
DAC  ‐  Digital to Analog Converter 
DDC  ‐  Direct Digital Control 
DI  ‐  Digital Input 
DO  ‐  Digital Output 
EEPROM  ‐  Electronically Erasable Programmable Read Only Memory 
EMI  ‐  Electromagnetic Interference 
FAS  ‐  Fire Alarm Detection and Annunciation System 
GUI  ‐  Graphical User Interface 
HOA  ‐  Hand‐Off‐Auto  
ID  ‐  Identification 
IEEE  ‐  Institute of Electrical and Electronics Engineers 
I/O  ‐  Input/Output 
LAN  ‐  Local Area Network 
LCD  ‐  Liquid Crystal Display 
LED  ‐  Light Emitting Diode 
MCC  ‐  Motor Control Center 
NC  ‐  Normally Closed  
NIC  ‐  Not In Contract 
NO  ‐  Normally Open 
OWS  ‐   Operator Workstation  
OAT  ‐  Outdoor Air Temperature 
PC  ‐  Personal Computer 
RAM  ‐  Random Access Memory 
RF  ‐  Radio Frequency 
RFI  ‐  Radio Frequency Interference 
RH  ‐  Relative Humidity 
ROM  ‐  Read Only Memory 
RTD  ‐  Resistance Temperature Device 
SPDT  ‐  Single Pole Double Throw 
SPST  ‐  Single Pole Single Throw 
XVGA  ‐  Extended Video Graphics Adapter 
TBA  ‐  To Be Advised 
TCP/IP  ‐  Transmission Control Protocol/Internet Protocol 
TTD  ‐  Thermistor Temperature Device 
UPS  ‐  Uninterruptible Power Supply 
VAC  ‐  Volts, Alternating Current 



  

VAV  ‐  Variable Air Volume 
VDC  ‐  Volts, Direct Current 
WAN  ‐  Wide Area Network 
 

1.3 BMS Description 
 
A. The Building Management System (BMS) shall be a complete system designed for use with 

the  enterprise  IT  systems.  Contractor  shall  be  responsible  for  coordination  with  the 
owner’s IT staff to ensure that the BMS will perform in the owner’s environment without 
disruption to any of the other activities taking place on that LAN. 

 
B. All points of user  interface shall be on standard PCs that do not require the purchase of 

any  special  software  from  the  BMS  manufacturer  for  use  as  a  building  operations 
terminal. The primary point of interface on these PCs will be a standard Web Browser.  

 
C. The work of the single BMS Contractor shall be as defined  individually and collectively  in 

all Sections of  this Division specifications  together with  the associated Point Sheets and 
Drawings and the associated interfacing work as referenced in the related documents. 

 
D. The BMS work shall consist of the provision of all labor, materials, software configurations 

and  database  entries,  interfaces,  wiring,  tubing,  installation,  labeling,  engineering, 
calibration, documentation, samples, submittals, testing, commissioning, training services, 
permits  and  licenses,  transportation,  shipping,  handling,  administration,  supervision, 
management,  insurance,  temporary  protection,  cleaning,  cutting  and  patching, 
warranties, services, and  items, even though these may not be specifically mentioned  in 
these  Division  documents  which  are  required  for  the  complete,  fully  functional  and 
commissioned BMS.  

 
E. Provide a complete, neat and workmanlike installation. Use only qualified employees who 

are  skilled,  experienced,  trained,  and  familiar  with  the  specific  equipment,  software, 
standards and configurations to be provided for this Project. 

 
F. Manage and coordinate the BMS work in a timely manner in consideration of the Project 

schedules. Coordinate with  the associated work of other  trades  so as  to not  impede or 
delay the work of associated trades. 

 
G. The BMS  as provided  shall  incorporate, at minimum,  the  following  integrated  features, 

functions and services: 
1. Operator information, alarm management and control functions. 
2. Enterprise‐level information and control access. 
3. Information management  including monitoring,  transmission,  archiving,  retrieval, 

and reporting functions. 
4. Diagnostic monitoring and reporting of BMS functions. 
5. Offsite monitoring and management access. 



  

6. Energy management 
7. Standard applications for terminal HVAC systems.  

1.4 Quality Assurance 
 
A. General 
 

1. The  Building Management  System  Contractor  shall  be  supported  by  the  primary 
manufacturer or  licensed Distributor  that  is  regularly  engaged  in  the  engineering, 
programming,  installation  and  service  of  total  integrated  Building  Management 
Systems.  

2. The BMS Contractor shall have a branch facility within a 100‐mile radius of the  job 
site  supplying  complete maintenance and  support  services on a 24 hour, 7‐day‐a‐
week basis.  

3. The  Building Management  System  architecture  shall  consist  of  the  products  of  a 
manufacturer regularly engaged in the production of Building Management Systems, 
and shall be the manufacturer’s latest standard of design at the time of bid. 

 
B. Quality Management Program 
 

1. Designate  a  competent  and  experienced  employee  to  provide  BMS  Project 
Management.  The  designated  Project  Manger  shall  be  empowered  to  make 
technical,  scheduling  and  related  decisions  on  behalf  of  the  BMS  Contractor.  At 
minimum, the Project Manager shall: 
a. Manage the scheduling of the work to ensure that adequate materials, labor and 

other resources are available as needed. 
b. Manage the financial aspects of the BMS Contract. 
c. Coordinate as necessary with other trades. 
d. Be responsible for the work and actions of the BMS workforce on site. 

 
1.5 References 
 
A. All work shall conform to the following Codes and Standards, as applicable: 
 

1. National Fire Protection Association (NFPA) Standards. 
2. National Electric Code (NEC) and applicable local Electric Code. 
3. Underwriters Laboratories (UL) listing and labels. 
4. UL 864 UUKL Smoke Control 
5. UL 268 Smoke Detectors. 
6. UL 916 Energy Management 
7. NFPA 70 ‐ National Electrical Code. 
8. NFPA  90A  ‐  Standard  For  The  Installation  Of  Air  Conditioning  And  Ventilating 

Systems. 
9. NFPA 92A and 92B Smoke Purge/Control Equipment. 
10. Factory Mutual (FM). 



  

11. American National Standards Institute (ANSI). 
12. National Electric Manufacturer’s Association (NEMA). 
13. American Society of Mechanical Engineers (ASME). 
14. American Society of Heating, Refrigerating and Air Conditioning Engineers (ASHRAE) 

[user note: add ASHRAE 62 IAQ as applicable]. 
15. Air Movement and Control Association (AMCA). 
16. Institute of Electrical and Electronic Engineers (IEEE). 
17. American Standard Code for Information Interchange (ASCII). 
18. Electronics Industries Association (EIA). 
19. Occupational Safety and Health Administration (OSHA). 
20. American Society for Testing and Materials (ASTM). 
21. Federal  Communications  Commission  (FCC)  including  Part  15,  Radio  Frequency 

Devices. 
22. Americans Disability Act (ADA) 
23. ANSI/EIA 909.1‐A‐1999 (LonWorks) 
24      ANSI/ASHRAE Standard 195‐2004 (BACnet) 

  
B. In the case of conflicts or discrepancies, the more stringent regulation shall apply. 
 
C. All work shall meet the approval of the Authorities Having Jurisdiction at the project site. 
 
1.6 Submittals   
 
A. Shop Drawings, Product Data, and Samples 
 

1. The BMS  contractor  shall  submit  a  list of  all  shop drawings with  submittals dates 
within 30 days of contract award. 

 
2. Submittals  shall be  in defined packages. Each package  shall be complete and  shall 

only  reference  itself and previously submitted packages.   The packages shall be as 
approved by the Architect and Engineer for Contract compliance. 

 
3. Allow 15 working days for the review of each package by the Owner and Engineer in 

the scheduling of the total BMS work. 
 
4. Equipment  and  systems  requiring  approval  of  local  authorities must  comply with 

such  regulations  and  be  approved.  Filing  shall  be  at  the  expense  of  the  BMS 
Contractor where  filing  is necessary. Provide a  copy of all  related  correspondence 
and permits to the Owner. 

 
5. Prepare an index of all submittals and shop drawings for the installation. Index shall 

include  a  shop drawing  identification number, Contract Documents  reference and 
item description.  

 



  

6. The BMS Contractor shall correct any errors or omissions noted in the first review.  
 
7. At a minimum, submit the following:  

 
a. BMS network architecture diagrams including all nodes and interconnections. 
b. Systems schematics, sequences and flow diagrams. 
c. Points schedule for each point  in the BMS,  including: Point Type, Object Name, 

Expanded ID, Display Units, Controller type, and Address. 
d. Samples of Graphic Display screen types and associated menus. 
e. Detailed Bill of Material list for each system or application, identifying quantities, 

part numbers, descriptions, and optional features. 
f.  Room Schedule including a separate line for each VAV box and/or terminal unit 

indicating location and address  
g. Details of all BMS interfaces and connections to the work of other trades. 
h. Product data sheets or marked catalog pages including part number, photo and 

description for all products including software. 

1.7 Record Documentation 

A. Operation and Maintenance Manuals 
 

1. Three (3) copies of the Operation and Maintenance Manuals shall be provided to the 
Owner's Representative upon completion of  the project. The entire Operation and 
Maintenance Manual  shall  be  furnished  on  Compact Disc media,  and  include  the 
following for the BMS provided: 

 
a. Table of contents.  
b. As‐built  system  record  drawings.  Computer  Aided  Drawings  (pdf)  record 

drawings shall represent the as‐built condition of the system and  incorporate 
all information supplied with the approved submittal. 

c. Manufacturers product data  sheets or  catalog pages  for  all products  including 
software. 

d. System Operator’s manuals.  
e. Archive copy of all site‐specific databases and sequences. 
f. BMS network diagrams. 
g. Interfaces to all third‐party products and work by other trades. 

 
2. The Operation and Maintenance Manual CD shall be self‐contained, and  include all 

necessary software required to access the product data sheets. A logically organized 
table  of  contents  shall  provide  dynamic  links  to  view  and  print  all  product  data 
sheets.  Viewer  software  shall  provide  the  ability  to  display,  zoom,  and  search  all 
documents.  



  

1.8    Warranty  
 
A. Standard Material and Labor Warranty: 
 

1. Provide a one‐year labor and material warranty on the BMS. 
2. If within twelve (12) months from the date of acceptance of product, upon written 

notice  from  the  owner,  it  is  found  to  be  defective  in  operation, workmanship  or 
materials,  it  shall  be  replaced,  repaired  or  adjusted  at  the  option  of  the  BMS 
Contractor at the cost of the BMS Contractor. 

3. Maintain an adequate supply of materials within 100 miles of the Project site such 
that replacement of key parts and  labor support,  including programming. Warranty 
work shall be done during BMS Contractor’s normal business hours.  

 
2. Part 2 – Products 
 
2.1 General Description 
 
A. The Building Management System (BMS) shall use an open architecture and fully support 

a multi‐vendor environment. To accomplish this effectively, the BMS shall support open 
communication protocol standards and integrate a wide variety of third‐party devices and 
applications. The system shall be designed for use on the Internet, or  intranets using off 
the shelf, industry standard technology compatible with other owner provided networks. 

 
B. The Building Management System shall consist of the following: 
 

1. Standalone Network Control Engine(s) 
2. Input/Output Module(s) 

 
C. The system shall be modular  in nature, and shall permit expansion of both capacity and 

functionality through the addition of sensors, actuators, controllers and operator devices, 
while re‐using existing controls equipment. 

 
D. System architectural design shall eliminate dependence upon any single device for alarm 

reporting and control execution.  
 

1. The  failure of any single component or network connection shall not  interrupt  the 
execution of control strategies at other operational devices. 

2. The System shall maintain all settings and overrides through a system reboot. 
 
E. System architectural design shall eliminate dependence upon any single device for alarm 

reporting and control execution.  
 
F. Acceptable Manufacturer 
 



  

1.  Johnson Controls. This  is the City standard and no substitutions or alternatives are 
permitted under this project. 

 
2.2 BMS Architecture  
 
A. Automation Network 
 

1. The  automation  network  shall  be  based  on  a  PC  industry  standard  of  Ethernet 
TCP/IP. Where used, LAN controller cards shall be standard “off the shelf” products 
available through normal PC vendor channels. 

2. The automation network shall be capable of operating at a communication speed of 
100 Mbps, with full peer‐to‐peer network communication.  

3. Network Control Engines (NCE) shall reside on the automation network. 
4. The automation network will be  compatible with other enterprise‐wide networks. 

Where  indicated,  the  automation  network  shall  be  connected  to  the  enterprise 
network  and  share  resources with  it  by way  of  standard  networking  devices  and 
practices.  

 
B. Control Network 
 

1. Network  Control  Engines  (NCE)  shall  provide  supervisory  control  over  the  control 
network and shall support all three (3) of the following communication protocols: 

 
a. BACnet Standard MS/TP Bus Protocol ASHRAE SSPC‐135, Clause 9 

◊ The  NAE  shall  be  BACnet  Testing  Labs  (BTL)  certified  and  carry  the  BTL 
Label. 

◊ The NAE  shall be  tested and  certified as a BACnet Building Controller  (B‐
BC). 

 
2. Control  networks  shall  provide  either  “Peer‐to‐Peer,” Master‐Slave,  or  Supervised 

Token  Passing  communications,  and  shall  operate  at  a minimum  communication 
speed of 9600 baud. 

3. DDC Controllers shall reside on the control network. 
4. Control  network  communication  protocol  shall  be  BACnet  Standard  MS/TP  Bus 

Protocol ASHRAE SSPC‐135. 
5. A BACnet Protocol Implementation Conformance Statement (PICS) shall be provided 

for each  controller device  (master or  slave)  that will  communicate on  the BACnet 
MS/TP Bus.  

6. The PICS shall be submitted 10 days prior to bidding. 
 
C. Integration 
 

1. BACnet Protocol Integration – BACnet 
 



  

a. The neutral protocol used between  systems will be BACnet over Ethernet and 
comply with the ASHRAE BACnet standard 135‐2003. 

b. A  complete  Protocol  Implementation  Conformance  Statement  (PICS)  shall  be 
provided for all BACnet system devices. 

c. The ability to command, share point object data, change of state (COS) data and 
schedules between the host and BACnet systems shall be provided. 

 
2.3 User Interface  
 
A. Dedicated Web Based User Interface 
 

1. Where  indicated on plans  the BMS Contractor  shall provide and  install a personal 
computer  for  command  entry,  information  management,  network  alarm 
management, and database management functions. All real‐time control functions, 
including  scheduling, history  collection and alarming,  shall be  resident  in  the BMS 
Network Automation Engines to facilitate greater fault tolerance and reliability. 

2. Dedicated User  Interface Architecture – The architecture of  the computer shall be 
implemented  to  conform  to  industry  standards,  so  that  it  can  accommodate 
applications provided by  the BMS Contractor and by other  third party applications 
suppliers,  including but not  limited  to Microsoft Office Applications.  Specifically  it 
must be implemented to conform to the following interface standards. 

 
a. Microsoft Internet Explorer for user interface functions. 
b. Microsoft  Office  Professional  for  creation,  modification  and  maintenance  of 

reports, sequences other necessary building management functions. 
c. Microsoft Outlook or other e‐mail program for supplemental alarm functionality 

and communication of system events, and reports. 
d. Required network operating system for exchange of data and network functions 

such as printing of reports, trends and specific system summaries. 
 
 

3. PC Hardware – The personal computer(s) shall be configured as follows: 
 

a. Memory – 1 GB (512 MB Minimum) 
b. CPU– Pentium 4 processor. 2.8 Hz Clock Speed (2.0 GHz minimum) 
c. Hard Drive – 80 GB free hard drive space (40GB minimum) 
d. Hard  drive  backup  system  –  CD/RW,  DVD/RW  or  network  backup  software 

provided by IT department 
e. CD ROM Drive – 32X performance 
f. Ports – (2) Serial and (1) parallel, (2) USB ports 
g. Keyboard – 101 Keyboard and 2 Button Mouse 
h. CRT configuration – 1‐2 CRTs as follows: 

◊ Each Display – 21” Flat Panel Monitor 1280 x 1024 resolution minimum   
◊ 16 bit or higher color resolution  



  

◊ Display card with multiple monitor support 
i. LAN communications – Ethernet communications board; 3Comm or equal 

 
4. Operating System Software 

 
a. Windows 7. 
b. Where  user  interface  is  not  provided  via  browser,  provide  complete  operator 

workstation software package, including any hardware or software keys. Include 
the  original  installation  disks  and  licenses  for  all  included  software,  device 
drivers, and peripherals. 

c. Provide software registration cards to the Owner for all included software. 
 

5. Peripheral Hardware 
 

a. Reports printer: 
◊ Printer Make – Hewlett Packard DeskJet 
◊ Print Speed – 600 DPI Black, 300 DPI Color 
◊ Buffer – 64 K Input Print Buffer 
◊ Color Printing – Include Color Kit 

 
B. Distributed Web Based User Interface  
 

1. All features and functions of the dedicated user  interface previously defined  in this 
document shall be available on any computer connected directly or via a wide area 
or virtual private network  (WAN/VPN)  to  the automation network and conforming 
to the following specifications. 

2. The  software  shall  run on  the Microsoft  Internet Explorer  (6.0 or higher) browser 
supporting the following functions: 
a. Configuration 
b. Commissioning 
c. Data Archiving 
d. Monitoring 
e. Commanding 
f. System Diagnostics 

 
3. Minimum hardware requirements: 

a. 512 MB RAM (1.6B) 
b. 2.0 GHz Clock Speed Pentium 4 Microprocessor 
c. 100.0 GB Hard Drive. 
d. 1 Keyboard with 83 keys (minimum). 
e. SVGA 1024x768 resolution display with 64K colors and 16 bit color depth 
f. Mouse or other pointing device 

 
 



  

C. User Interface Application Components 
 

1. Operator Interface 
a. An integrated browser based client application shall be used as the user operator 

interface program.  
b. The  System  shall  employ  an  event‐driven  rather  than  a  device  polling 

methodology to dynamically capture and present new data to the user. 
c. All Inputs, Outputs, Setpoints, and all other parameters as defined within Part 3, 

shown on the design drawings, or required as part of the system software, shall 
be displayed for operator viewing and modification from the operator  interface 
software. 

d. The user  interface software shall provide help menus and  instructions  for each 
operation and/or application.  

e. The system shall support customization of the UI configuration and a home page 
display for each operator.  

f. The system shall support user preferences in the following screen presentations: 
◊ Alarm 
◊ Trend  
◊ Display 
◊ Applications 

 
g. All controller software operating parameters shall be displayed for the operator 

to view/modify  from  the user  interface. These  include:  setpoints, alarm  limits, 
time delays, PID  tuning constants, run‐times, point statistics, schedules, and so 
forth. 

h. The Operator  Interface  shall  incorporate  comprehensive  support  for  functions 
including, but not necessarily limited to, the following: 
◊ User  access  for  selective  information  retrieval  and  control  command 

execution 
◊ Monitoring and reporting 
◊ Alarm, non‐normal, and return to normal condition annunciation 
◊ Selective operator override and other control actions 
◊ Information archiving, manipulation, formatting, display and reporting 
◊ BMS internal performance supervision and diagnostics 
◊ On‐line access to user HELP menus 
◊ On‐line access to current BMS as‐built records and documentation 
◊ Means  for  the  controlled  re‐programming,  re‐configuration  of  BMS 

operation  and  for  the  manipulation  of  BMS  database  information  in 
compliance  with  the  prevailing  codes,  approvals  and  regulations  for 
individual BMS applications   

i. The system shall support a  list of application programs configured by the users 
that are called up by the following means:   
◊ The Tools Menu  



  

◊ Hyperlinks within the graphics displays  
◊ Key sequences 

j. The operation of the control system shall be  independent of the user  interface, 
which shall be used for operator communications only. Systems that rely on an 
operator workstation to provide supervisory control over controller execution of 
the sequences of operations or system communications shall not be acceptable. 

 
2. Navigation Trees 

a. The system will have the capability to display multiple navigation trees that will 
aid the operator  in navigating throughout all systems and points connected. At 
minimum provide a tree that identifies all systems on the networks. 

b. Provide  the ability  for  the operator  to add  custom  trees. The operator will be 
able to define any logical grouping of systems or points and arrange them on the 
tree in any order. It shall be possible to nest groups within other groups. Provide 
at minimum 5 levels of nesting. 

c. The navigation  trees shall be “dockable”  to other displays  in  the user  interface 
such as graphics. This means that the trees will appear as part of the display, but 
can  be  detached  and  then  minimized  to  the  Windows  task  bar  or  closed 
altogether. A simple keystroke will reattach the navigation to the primary display 
of the user interface. 

 
3. Alarms 

a. Alarms  shall be  routed directly  from Network Automation  Engines  to PCs  and 
servers. It shall be possible for specific alarms from specific points to be routed 
to specific PCs and servers. The alarm management portion of the user interface 
shall, at the minimum, provide the following functions: 

◊ Log date and time of alarm occurrence. 
◊ Generate a “Pop‐Up” window, with audible alarm,  informing a user that 

an alarm has been received. 
◊ Allow  a  user,  with  the  appropriate  security  level,  to  acknowledge, 

temporarily silence, or discard an alarm. 
◊ Provide  an  audit  trail  on  hard  drive  for  alarms  by  recording  user 

acknowledgment, deletion, or disabling of an alarm. The audit trail shall 
include the name of the user, the alarm, the action taken on the alarm, 
and a time/date stamp. 

◊ Provide the ability to direct alarms to an e‐mail address or alphanumeric 
pager.  This  must  be  provided  in  addition  to  the  pop  up  window 
described above. Systems  that use e‐mail and pagers as  the exclusive 
means of annunciating alarms are not acceptable. 

◊ Any attribute of any object in the system may be designated to report an 
alarm.  

b. The  BMS  shall  annunciate  diagnostic  alarms  indicating  system  failures  and 
non‐normal operating conditions. 



  

c.       The BMS shall allow a minimum of 4 categories of alarm sounds customizable 
through user defined wav.files. 

d. The BMS shall annunciate application alarms at minimum, as required by Part 
3. 

 
4. Reports and Summaries 

a.       Reports and Summaries shall be generated and directed to the user interface 
displays, with subsequent assignment to printers, or disk. As a minimum, the 
system shall provide the following reports: 
◊ All points in the BMS 
◊ All points in each BMS application 
◊ All points in a specific controller 
◊ All points in a user‐defined group of points 
◊ All points currently in alarm 
◊ All points locked out  
◊ All BMS schedules 
◊ All user defined  and  adjustable  variables,  schedules,  interlocks  and  the 

like. 
b. Summaries and Reports shall be accessible via standard UI functions and not 

dependent upon custom programming or user defined HTML pages. 
c.       Selection of a single menu  item, tool bar  item, or tool bar button shall print 

any displayed report or summary on the system printer for use as a building 
management and diagnostics tool.  

d. The system shall allow  for the creation of custom reports and queries via a 
standard web services XML  interface and commercial off‐the‐shelf software 
such as Microsoft Access, Microsoft Excel, or Crystal Reports.  

 
5. Schedules 

a.       A  graphical  display  for  time‐of‐day  scheduling  and  override  scheduling  of 
building operations shall be provided. At a minimum, the following functions 
shall be provided: 
◊ Weekly schedules 
◊ Exception Schedules 
◊ Monthly calendars 

b. Weekly  schedules  shall  be  provided  for  each  group  of  equipment with  a 
specific time use schedule.  

c.       It  shall  be  possible  to  define  one  or  more  exception  schedules  for  each 
schedule including references to calendars 

d. Monthly calendars  shall be provided  that allow  for  simplified  scheduling of 
holidays and special days  for a minimum of  five years  in advance. Holidays 
and special days shall be user‐selected with the pointing device or keyboard, 
and  shall  automatically  reschedule  equipment  operation  as  previously 
defined on the exception schedules. 



  

e. Changes to schedules made from the User Interface shall directly modify the 
Network Automation Engine schedule database.  

f.       Schedules  and  Calendars  shall  comply  with  ASHRAE  SP135/2003  BACnet 
Standard. 

g.       Selection of a single menu  item or  tool bar button shall print any displayed 
schedule  on  the  system  printer  for  use  as  a  building  management  and 
diagnostics tool. 

 
6. Password 

a.     Multiple‐level  password  access  protection  shall  be  provided  to  allow  the 
user/manager  to  user  interface  control,  display,  and  database manipulation 
capabilities  deemed  appropriate  for  each  user,  based  on  an  assigned 
password. 

b. Each  user  shall  have  the  following:  a  user  name  (accept  24  characters 
minimum), a password (accept 12 characters minimum), and access levels. 

c.       The system shall allow each user to change his or her password at will. 
d. When  entering  or  editing  passwords,  the  system  shall  not  echo  the  actual 

characters for display on the monitor. 
e. A minimum of  five  levels of  access  shall be  supported  individually or  in  any 

combination as follows: 
◊ Level 1 = View Data 
◊ Level 2 = Command  
◊ Level 3 = Operator Overrides 
◊ Level 4 = Database Modification 
◊ Level 5 = Database Configuration 
◊ Level 6 = All privileges, including Password Add/Modify 

f.      A minimum of 100 unique passwords shall be supported. 
g.     Operators  shall be able  to perform only  those  commands available  for  their 

respective passwords. Display of menu selections shall be limited to only those 
items defined for the access level of the password used to log‐on. 

h. The system shall automatically generate a report of log‐on/log‐off and system 
activity  for each user. Any action  that results  in a change  in  the operation or 
configuration of the control system shall be recorded,  including: modification 
of point values, schedules or history collection parameters, and all changes to 
the alarm management system, including the acknowledgment and deletion of 
alarms. 

 
7. Screen Manager  

a.      The  User  Interface  shall  be  provided with  screen management  capabilities 
that  allow  the  user  to  activate,  close,  and  simultaneously  manipulate  a 
minimum  of  4  active  display  windows  plus  a  network  or  user  defined 
navigation tree. 

 
 



  

8. Dynamic Color Graphics 
a.       The graphics application program shall be supplied as an  integral part of the 

User  Interface.  Browser  or  Workstation  applications  that  rely  only  upon 
HTML pages shall not be acceptable. 

b. The graphics applications shall  include a create/edit  function and a runtime 
function.  The  system  architecture  shall  support  an  unlimited  number  of 
graphics documents (graphic definition files) to be generated and executed. 
The graphics  shall be able  to display and provide animation based on  real‐
time data that is acquired, derived, or entered.  

c.       Graphics runtime functions – A maximum of 16 graphic applications shall be 
able  to execute at any one  time on a user  interface or workstation with 4 
visible to the user. Each graphic application shall be capable of the following 
functions: 
◊ All graphics shall be fully scalable  
◊ The graphics shall support a maintained aspect ratio. 
◊ Multiple fonts shall be supported. 
◊ Unique background shall be assignable on a per graphic basis.  
◊ The  color  of  all  animations  and  values  on  displays  shall  indicate  if  the 

status of the object attribute. 
d. Operation  from graphics –  It  shall be possible  to  change  values  (setpoints) 

and  states  in  system  controlled  equipment  by  using  drop‐down  windows 
accessible via the pointing device  

e. Graphic editing tool – A graphic editing tool shall be provided that allows for 
the creation and editing of graphic files. The graphic editor shall be capable 
of performing/defining all animations, and defining all runtime binding. 
◊ The  graphic  editing  tool  shall  in  general  provide  for  the  creation  and 

positioning  of  point  objects  by  dragging  from  tool  bars  or  drop‐downs 
and positioning where required. 

◊ In  addition,  the  graphic  editing  tool  shall  be  able  to  add  additional 
content to any graphic by importing backgrounds in the SVG, BMP or JPG 
file formats. 

f.        Aliasing – Many graphic displays representing part of a building and various 
building  components  are  exact  duplicates,  with  the  exception  that  the 
various variables are bound to different field values. Consequently, it shall be 
possible to bind the value of a graphic display to aliases, as opposed to the 
physical field tags. 

 
9. Historical trending and data collection 

a.       Each Automation Engine shall store trend and point history data for all analog 
and digital inputs and outputs, as follows: 
◊ Any point, physical or  calculated, may be designated  for  trending. Two 

methods of collection shall be allowed: 
‐ Defined time interval 



  

‐ Upon a change of value 
◊ Each  Automation  Engine  shall  have  the  capability  to  store  multiple 

samples  for  each  physical  point  and  software  variable  based  upon 
available  memory,  including  an  individual  sample  time/date  stamp. 
Points  may  be  assigned  to  multiple  history  trends  with  different 
collection parameters. 

 
2.4 Network Control Engine (NCE 25XX) 
 

1. The Network Control Engine (NCE) shall be a fully user‐programmable, supervisory 
controller. The NCE  shall monitor  the network of distributed application‐specific 
controllers, provide global strategy and direction, and communicate on a peer‐to‐
peer basis with other Network Automation Engines. 

2. The  Network  Control  Engine  (NCE)  shall  be  a  fully  user‐programmable,  digital 
controller that includes a minimum of 33 I/O points.  

3. Automation Network – The NCE shall reside on the automation network and shall 
support a subnet of 32 Field controllers. 

4. User  Interface  –  Each  NCE  shall  have  the  ability  to  deliver  a  web  based  User 
Interface  (UI)  as  previously  described.  All  computers  connected  physically  or 
virtually to the automation network shall have access to the web based UI.  
a.        The web  based  UI  software  shall  be  imbedded  in  the  NCE.  Systems  that 

require a local copy of the system database on the user’s personal computer 
are not acceptable. 

b. The NCE shall support a minimum of two (2) concurrent users. 
c.        The NCE shall have the capability of generating web based UI graphics. The 

graphics capability shall be imbedded in the NCE.  
d. Systems  that  support  UI  Graphics  from  a  central  database  or  require  the 

graphics to reside on the user’s personal computer are not acceptable. 
e. The web  based  UI  shall  support  the  following  functions  using  a  standard 

version of Microsoft Internet Explorer: 
◊ Configuration 
◊ Commissioning 
◊ Data Archiving 
◊ Monitoring 
◊ Commanding 
◊ System Diagnostics 

f.       Systems that require workstation software or modified web browsers are not 
acceptable. 

g.       The NCE shall allow  temporary use of portable devices without  interrupting 
the normal operation of permanently connected modems. 

5. The  NCE  shall  employ  a  finite  state  control  engine  to  eliminate  unnecessary 
conflicts  between  control  functions  at  crossover  points  in  their  operational 
sequences.  Suppliers  using  non‐state  based  DDC  shall  provide  separate  control 
strategy diagrams for all controlled functions in their submittals. 



  

 
6. The NCE shall be factory programmed with a continuous adaptive tuning algorithm 

that  senses  changes  in  the  physical  environment  and  continually  adjusts  loop 
tuning parameters appropriately. Controllers that require manual tuning of  loops 
or perform automatic tuning on command only, shall not be acceptable. 

7. The NCE  shall be assembled  in a plenum‐rated plastic housing with  flammability 
rated to UL94‐5VB. 

8. The NCE shall support the following number and types of inputs and outputs:   
a.       Ten Universal Inputs ‐ shall be configured to monitor any of the following: 

◊ Analog Input, Voltage Mode 
◊ Analog Input, Current Mode 
◊ Analog Input, Resistive Mode 
◊ Binary Input, Dry Contact Maintained Mode 
◊ Binary Input, Pulse Counter Mode 

b. Eight Binary Inputs ‐ shall be configured to monitor either of the following: 
◊ Dry Contact Maintained Mode 
◊ Pulse Counter Mode  

c.       Four Analog Outputs ‐ shall be configured to output either of the following 
◊ Analog Output, Voltage Mode 
◊ Analog Output, Current Mode 

d. Seven Binary Outputs ‐ shall output the following: 
◊ 24 VAC Triac 

e. Four  Configurable  Outputs  ‐  shall  be  configured  to  output  either  of  the 
following:  

◊ Analog Output, Voltage Mode 
◊ Binary Output, 24 VAC Triac Mode 

9. The NCE  shall have  the ability  to monitor and  control a network of  sensors and 
actuators over a Sensor‐Actuator Bus (SA Bus). 
a.       The  SA  Bus  shall  be  a Master‐Slave/Token‐Passing  (MS/TP)  Bus  supporting 

BACnet Standard protocol SSPC‐135, Clause 9. 
b. The SA Bus shall support a minimum of 10 devices. 
c.       The SA Bus shall operate at a maximum distance of 1,200 ft. between the NCE 

and the furthest connected device. 
10. The NCE shall have the capability to execute complex control sequences involving 

direct wired  I/O points as well as  input and output devices  communicating over 
the Field Trunk or the SA Bus.  

11. The NCE shall support, but not be limited to, the following applications: 
a. Central Equipment including chillers and boilers 
b. Lighting and electrical distribution 
c.       Built‐up air handling units for special applications   
d. Power generation and energy monitoring equipment 
e. Interfaces to security and fire detection systems 

 



  

12. The NCE  shall  support  a  Local Controller Display  (DIS1710)  either  as  an  integral 
part of the NCE or as a remote device communicating over the SA Bus. 
a.       The  Display  shall  use  a  BACnet  Standard  SSPC‐135,  clause  9  Master‐

Slave/Token‐Passing protocol. 
b. The Display  shall  allow  the user  to  view monitored points without  logging 

into the system. 
c.       The  Display  shall  allow  the  user  to  view  and  change  setpoints, modes  of 

operation, and parameters.  
d. The Display shall provide password protection with user adjustable password 

timeout.  
e. The Display shall be menu driven with separate paths for: 

◊ Input/Output 
◊ Parameter/Setpoint 
◊ Overrides 

f.       The Display shall use easy‐to‐read English text messages.  
g.       The Display shall allow the user to select the points to be shown and in what 

order. 
h. The  Display  shall  support  a  back  lit  Liquid  Crystal  Display  (LCD)  with 

adjustable contrast and brightens and automatic backlight brightening during 
user interaction.  

i.       The display shall be a minimum of 4 lines and a minimum of 20 characters per 
line  

j.       The Display shall have a keypad with no more than 6 keys. 
k.       The Display shall be panel mountable.  

 
13. The NCE shall be microprocessor‐based with a minimum word size of 32 bits. The 

NAE  shall be  a multi‐tasking, multi‐user,  and  real‐time digital  control processor. 
Standard operating  systems  shall be  employed. NCE  size  and  capability  shall be 
sufficient to fully meet the requirements of this Specification.  

14. The NCE shall employ an industrial single board computer. 
15. Each  NCE  shall  have  sufficient  memory  to  support  its  own  operating  system, 

databases, and control programs, and to provide supervisory control for all control 
level devices.  

16. The NCE shall include an integrated, hardware‐based, real‐time clock.  
17. The NCE  shall employ nonvolatile Flash memory  to  store all programs and data. 

The NCE shall employ a data protection battery  to save data and power  the real 
time clock when primary power is interrupted.  

18. The NCE shall provide removable, color coded, screw  terminal blocks  for 24 VAC 
power, communication bus and I/O point field wiring.  

19. The  NCE  shall  include  troubleshooting  LED  indicators  to  identify  the  following 
conditions: 
a.       Power 
b. Fault 
c.       SA Bus 



  

d. FC Bus 
e. Modem TX 
f.       Modem RX 
g.       Battery Fault 
h. Ethernet 
i.       10 LNK 
j.       100 LNK 
k.       Run 
l.       Peer Com 

20. Communications Ports – The NCE shall provide the following ports for operation of 
operator  Input/Output  (I/O)  devices,  such  as  industry‐standard  computers, 
modems, and portable operator’s terminals. 
a.       USB port 
b. RS‐232 serial data communication port 
c.       RS‐485 port 
d. RJ‐45 Ethernet port 
e. RJ‐12 jack 

21. The NCE shall support an optional internal modem with RJ‐12 6‐pin telephone line 
connector. 

22. Diagnostics – The NCE shall continuously perform self‐diagnostics, communication 
diagnosis,  and  diagnosis  of  all  panel  components.  The  Network  Control  Engine 
shall  provide  both  local  and  remote  annunciation  of  any  detected  component 
failures, low battery conditions, or repeated failures to establish communication.  

23. Power Failure – In the event of the loss of normal power, The NCE shall continue to 
operate for a user adjustable period of up to 10 minutes after which there shall be 
an orderly shutdown of all programs to prevent the loss of database or operating 
system software.  
a.       During a loss of normal power, the control sequences shall go to the normal 

system  shutdown  conditions.  All  critical  configuration  data  shall  be  saved 
into Flash memory. 

b. Upon restoration of normal power and after a minimum off‐time delay, the 
controller  shall  automatically  resume  full  operation  without  manual 
intervention through a normal soft‐start sequence. 

24. Certification  –  The  NCE  shall  be  listed  by  Underwriters  Laboratories  (UL)  File 
E107041, CCN PAZX, UL 916, Energy Management Equipment. FCC Compliant  to 
CFR47, Part 15, Subpart B, Class A. 

25. Field  Controller  Bus  –  The  NCE  shall  support  the  following  communication 
protocols on the Field Controller Bus:  
a.       The NCE  shall  support BACnet Standard MS/TP Bus Protocol ASHRAE SSPC‐

135, Clause 9 on the controller network. 
◊ The NCE  shall be BACnet Testing  Labs  (BTL)  certified and  carry  the BTL 

Label. 
◊ The NAE shall be tested and certified as a BACnet Building Controller (B‐

BC). 



  

◊ A  BACnet  Protocol  Implementation  Conformance  Statement  shall  be 
provided for the NCE.  

◊ The Conformance Statements shall be submitted 10 days prior to bidding. 
◊ The NCE shall support a minimum of 32 control devices.  

b. The NCE  shall  support  LonWorks  enabled  devices  using  the  Free  Topology 
Transceiver FTT10 on the Field Controller Bus (LonWorks Network). 
◊ All LonWorks controls devices shall be LonMark certified. 
◊ The  NCE  shall  support  a  minimum  of  32  LonWorks  enabled  control 

devices.  
c.       The NCE  shall  support  the N2 devices on  the Field Controller Bus  (Johnson 

Controls N2 Bus). 
◊ The NCE shall support a minimum of 32 N2 control devices. 
◊ The Bus shall conform  to Electronic  Industry Alliance  (EIA) Standard RS‐

485. 
◊ The  Bus  shall  employ  a  master/slave  protocol  where  the  NCE  is  the 

master. 
◊ The Bus shall employ a four (4) level priority system for polling frequency. 
◊ The Bus shall be optically isolated from the NCE. 
◊ The Bus shall support the Metasys Integrator System. 

 
2.5 DDC System Controllers 
 
A. Field Equipment Controller (FEC X610) 
 

1. The  Field  Equipment  Controller  (FEC)  shall  be  a  fully  user‐programmable,  digital 
controller that communicates via BACnet MS/TP protocol. 
a.       The  FEC  shall  support BACnet  Standard MS/TP Bus Protocol ASHRAE  SSPC‐

135, Clause 9 on the controller network. 
◊ The  FEC  shall be BACnet  Testing  Labs  (BTL)  certified  and  carry  the BTL 

Label. 
◊ The  FEC  shall  be  tested  and  certified  as  a  BACnet  Application  Specific 

Controller (B‐ASC). 
◊ A  BACnet  Protocol  Implementation  Conformance  Statement  shall  be 

provided for the FEC.  
◊ The Conformance Statement shall be submitted 10 days prior to bidding. 

2. The FEC shall employ a finite state control engine to eliminate unnecessary conflicts 
between  control  functions  at  crossover  points  in  their  operational  sequences. 
Suppliers  using  non‐state  based  DDC  shall  provide  separate  control  strategy 
diagrams for all controlled functions in their submittals. 

3. Controllers  shall  be  factory  programmed  with  a  continuous  adaptive  tuning 
algorithm  that senses changes  in  the physical environment and continually adjusts 
loop  tuning  parameters  appropriately.  Controllers  that  require manual  tuning  of 
loops or perform automatic tuning on command only shall not be acceptable. 



  

 
4. The  FEC  shall  be  assembled  in  a  plenum‐rated  plastic  housing with  flammability 

rated to UL94‐5VB. 
5. The FEC shall include a removable base to allow pre‐wiring without the controller. 
6. The  FEC  shall  include  troubleshooting  LED  indicators  to  identify  the  following 

conditions: 
a.       Power On 
b. Power Off 
c.       Download or Startup in progress, not ready for normal operation 
d. No Faults 
e. Device Fault 
f.       Field Controller Bus ‐ Normal Data Transmission 
g.       Field Controller Bus ‐ No Data Transmission 
h. Field Controller Bus ‐ No Communication 
i.       Sensor‐Actuator Bus ‐ Normal Data Transmission 
j.       Sensor‐Actuator Bus ‐ No Data Transmission 
k.       Sensor‐Actuator Bus ‐ No Communication 

7. The FEC shall accommodate the direct wiring of analog and binary I/O field points. 
8. The FEC shall support the following types of inputs and outputs:   

a.       Universal Inputs ‐ shall be configured to monitor any of the following: 
◊ Analog Input, Voltage Mode 
◊ Analog Input, Current Mode 
◊ Analog Input, Resistive Mode 
◊ Binary Input, Dry Contact Maintained Mode 
◊ Binary Input, Pulse Counter Mode 

b. Binary Inputs ‐ shall be configured to monitor either of the following: 
◊ Dry Contact Maintained Mode 
◊ Pulse Counter Mode  

c.       Analog Outputs ‐ shall be configured to output either of the following 
◊ Analog Output, Voltage Mode 
◊ Analog Output, current Mode 

d. Binary Outputs ‐ shall output the following: 
◊ 24 VAC Triac 

e. Configurable Outputs ‐ shall be capable of the following:  
◊ Analog Output, Voltage Mode 
◊ Binary Output Mode 

 
9. The FEC shall have the ability to reside on a Field Controller Bus (FC Bus). 

a.       The  FC  Bus  shall  be  a Master‐Slave/Token‐Passing  (MS/TP)  Bus  supporting 
BACnet Standard protocol SSPC‐135, Clause 9. 

b. The FC Bus shall support communications between the FECs and the NAE. 
c.       The  FC Bus  shall also  support  Input/Output Module  (IOM)  communications 

with the FEC and with the NAE. 



  

d. The  FC  Bus  shall  support  a  minimum  of  100  IOMs  and  FECs  in  any 
combination. 

e. The FC Bus shall operate at a maximum distance of 15,000 Ft. between the 
FEC and the furthest connected device. 

10. The  FEC  shall  have  the  ability  to monitor  and  control  a  network  of  sensors  and 
actuators over a Sensor‐Actuator Bus (SA Bus). 
a.       The  SA  Bus  shall  be  a Master‐Slave/Token‐Passing  (MS/TP)  Bus  supporting 

BACnet Standard Protocol SSPC‐135, Clause 9. 
b. The SA Bus shall support a minimum of 10 devices per trunk. 
c.       The SA Bus shall operate at a maximum distance of 1,200 Ft. between the FEC 

and the furthest connected device. 
11. The  FEC  shall have  the  capability  to execute  complex  control  sequences  involving 

direct wired I/O points as well as input and output devices communicating over the 
FC Bus or the SA Bus.  

12. The FEC shall support, but not be limited to, the following: 
a.       Hot water, chilled water/central plant applications 
b. Built‐up air handling units for special applications 
c.       Terminal units 
d. Special programs as required for systems control 

 
2.6 Field Devices 
 
A. Input/Output Module (IOM X710) 
 

1. The  Input/Output Module  (IOM) provides additional  inputs and outputs  for use  in 
the FEC. 

2. The IOM shall communicate with the FEC over the FC Bus or the SA Bus. 
3. The  IOM  shall  support  BACnet  Standard MS/TP  Bus  Protocol  ASHRAE  SSPC‐135, 

Clause 9 on the controller network. 
a.        The IOM shall be BACnet Testing Labs (BTL) certified and carry the BTL Label. 
b. The  IOM  shall  be  tested  and  certified  as  a  BACnet  Application  Specific 

Controller (B‐ASC). 
c.         A  BACnet  Protocol  Implementation  Conformance  Statement  shall  be 

provided for the FEC. 
d. The Conformance Statement shall be submitted 10 days prior to bidding. 

4. The  IOM  shall  be  assembled  in  a  plenum‐rated  plastic  housing with  flammability 
rated to UL94‐5VB. 

5. The IOM shall have a minimum of 4 points to a maximum of 17 points. 
6. The IOM shall support the following types of inputs and outputs:   

a.      Universal Inputs ‐ shall be configured to monitor any of the following: 
◊ Analog Input, Voltage Mode 
◊ Analog Input, Current Mode 
◊ Analog Input, Resistive Mode 
◊ Binary Input, Dry Contact Maintained Mode 



  

◊ Binary Input, Pulse Counter Mode 
b. Binary Inputs ‐ shall be configured to monitor either of the following: 

◊ Dry Contact Maintained Mode 
◊ Pulse Counter Mode  

c.        Analog Outputs ‐ shall be configured to output either of the following 
◊ Analog Output, Voltage Mode 
◊ Analog Output, current Mode 

d. Binary Outputs ‐ shall output the following: 
◊ 24 VAC Triac 

e. Configurable Outputs ‐ shall be capable of the following:  
◊ Analog Output, Voltage Mode 
◊ Binary Output Mode 

 
7. The  IOM  shall  include  troubleshooting  LED  indicators  to  identify  the  following 

conditions: 
a.       Power On 
b. Power Off 
c.       Download or Startup in progress, not ready for normal operation 
d. No Faults 
e. Device Fault 
f.       Normal Data Transmission 
g.       No Data Transmission 

 
Installation, Commissioning and Training 
 
3.1    Installation Practices  
 

1. All Line Voltage to be in conduit. 
2. Low Voltage in Mechanical Rooms to be in conduit below 8 feet. 
3. All exposed wire must be plenum rated. 
4. All wiring and installation to be per City requirements. 

 
3.2    Commissioning 

1.      All BMS and Lighting (where applicable) equipment  installed by Contractor shall be 
commissioned,  including  functional  testing  of  equipment  operation  and  control 
systems, control hardware and software, sequence of operations, and integration of 
factory  controls  with  BMS  and  the  lighting  control  system’s  interface  with  day‐
lighting. 

2.      Contractor shall provide documentation of tests, procedures and installations. 
3.      During warranty phase (1‐year), Contractor shall: 
          a.   Remedy any installation related deficiencies 

b.   Maintain  current  record  drawings  and  documentation  to  reflect  any  changes 
made 

 



  

3.3    Training  
1. Controls Contractor to supply two 4‐Hour onsite Training Sessions within 10 days of 

completion of project 
 
THE FOLLOWING SHALL APPLY TO ALL BID ITEMS 
 
1. LEAD TIME 
 
Lead time for equipment manufacture and delivery is expected to take a maximum of sixty (60) 
calendar days. 
 
2. CONTRACTOR QUALIFICATIONS 
 
The contractor is required to be a manufacturer’s authorized distributor for Johnson Controls as 
required  above.  The  contractor  shall  provide  and  attach  documentation  to  the  bid  verifying 
their status as a manufacturer’s authorized distributor for approved equal products. 
 
Any  contractor  that  fails  to  provide  the  required  proof  of  qualifications  shall  have  their  bid 
declared  “Non‐Responsive”  and  their  bid  shall  not  be  considered  for  this  procurement.  By 
submission of a bid, the contractor  is agreed that the City of San Leandro shall make the sole 
determination as to the vendor meeting these minimum qualifications. 
 
All  electrical  Johnson  Control  components  shall  be  warranted  by  the  manufacturer  for  a 
minimum of 1 year. 
 
3. FEDERALLY  FUNDED  PROJECT  (AMERICAN  RECOVERY  AND  REINVESTMENT  ACT  AND 
COMMUNITY DEVELOPMENT RECOVERY ACT) 
 
This project is funded through the American Recovery and Reinvestment Act (ARRA), therefore 
wage rate requirements mandated by the Davis‐Bacon Act and the Department of Labor (DOL) 
apply. See Appendix 2 for detailed information on wage rate requirements. 
 
4. MONTHLY EMPLOYMENT REPORT (AMERICAN RECOVERY AND REINVESTMENT ACT) 
 
For  the  purpose  of  complying with  the  American  Recovery  and  Reinvestment  Act  of  2009, 
Contractor shall submit a completed Monthly Employment Report form by the 5th working day 
of each month for the previous month. Failure to submit a complete and accurate report may 
result in withholds of 2 percent of the monthly progress estimate (not less than $1,000 and not 
to  exceed  $10,000).  Withholds  will  be  released  upon  submission  of  the  completed  form. 
Reporting requirements for this grant require that the Contractor obtain a DUNS number. The 
following is a copy of the Monthly Employment Report Form: 

 
 



  

 
City of San Leandro 

 
AMERICAN RECOVERY AND REINVESTMENT ACT (ARRA) 

MONTHLY EMPLOYMENT REPORT 
 
 
1. Contractor Name, Address and DUNS Number: 
 
 
 
 
 
DUNS #:  
2. Project Name / Description: 
 
2010 Building Management Systems Project (Energy Efficiency and Conservation Grant Award No. DE-SC0001702. 
 
3. First Day of Reporting Period (mm/dd/yy): 
 

4. Reporting Month (mm/yy): 
 

5. Contracting Agency: 
City of San Leandro 

6. Employment Data 
 Employees Hours Payroll 

New 
Hires 

Existing 
Employees 

New 
Hires 

Existing 
Employees 

New 
Hires 

Existing 
Employees 

Prime Contractor Direct, On-Project Jobs: 
 

      

Subcontractor Direct, On-Project Jobs: 
 

      

Subcontractor Name(s): 
 

      

       
       
       
       
       

Prime and Subcontractor Subtotals 
 

      

Prime and Subcontractor Totals (New + 
Existing) 

   

7. Certified by Contractor: (Signature and Title) 
 
 

Date: 

8. Reviewed by Contract Administrator: (Signature and Title) 
 
 
 
 



  

 
INSTRUCTIONS FOR COMPLETING ARRA MONTHLY EMPLOYMENT REPORT FORM 

 
BOX 1.  Contractor Name, Address  and DUNS  #.  The  name  and  address  of  the  contractor 

shall  include the organization name, street address, city, state and zip code. NOTE: 
Contractor must have DUNS number prior to start of contract. 

 
BOX 2.   Project Name  /  Description.  The  name  of  the  project  for which  the  employment 

report  is being completed has been  filled  in. The description should  include which 
project site work was performed on (i.e., City Hall, Main Library, etc.).  

 
BOX 3.   First Day of Reporting Period. The first day of reporting period is the first day of the 

first payroll period of  the month.  If  the beginning of  the month  splits  the payroll 
period,  then  the  report will  include  dates  from  the  prior month  as  necessary  to 
complete the payroll period. Reported as “mm/dd/yy”. 

 
BOX 4.   Report Month. The month  and  year  covered by  the  report. Reported  as  “mm/yy” 

(e.g., November 2010 would be coded as “11/10”). 
 
BOX 5.   Contracting Agency. The name of the contracting agency has been filled in. 
 
BOX 6.   Employment Data. 
 

Subcontractor  Name(s).  The  name  of  each  subcontractor  that was  active  on  the 
project for the reporting month. 
 
Employees.  The  number  of  new  hires  and  existing  employees  on  the  contractor’s 
workforce  that month,  and  the  number  of  new  hires  and  existing  employees  for 
each  of  the  active  subcontractors  that month. Do  not  include material  suppliers. 
Reported as a whole number. 

 
Hours.  The  total  hours  on  the  specified  project  for  the  new  hires  and  existing 
employees on  the  contractor’s workforce  that month, and  the  total hours  for  the 
new hires and existing employees for each of the active subcontractors that month. 
Reported as a whole number. 

 
Payroll.  The  total  dollar  amount  of wages  paid  by  the  contractor  that month  for 
employees on  the  specified project, and  the  total dollar amount of wages paid by 
each of the active subcontractors that month. Rounded to the nearest whole dollar 
and reported as a whole number.  
 
Prime and  Subcontractor  Subtotals.  The  subtotal  for number of employees, hours 
and  payroll  for  new  hires  and  existing  employees  for  the  contractor  and  listed 
subcontractor(s). 



  

Prime and Subcontractor Totals  (New + Existing). The  total number of employees, 
hours and payroll for the contractor and listed subcontractor(s). 

 
BOX 7.   Certified by Contractor. 
 

Name. Contractor  representative or person  responsible  for  the certification of  the 
information  included  on  the  form.  By  completing  the  form,  the  authorized 
representative  certifies  that  they  are  knowledgeable  of  the  hours  worked  and 
employment  status  for all employees. Contractors are  responsible  for maintaining 
data to support the employment form and make it available to the agency should it 
request supporting materials. 
 
Date. The date  that  the contractor completed  the employment  form. Reported as 
“mm/dd/yy”. 
 

BOX 8.   Reviewed by Contractor Administrator.  (To be completed by the City or authorized 
representative.) 



  

 
APPENDIX 1 

 
State Wage Rates: 
 

Pursuant to Article 12 of the General Conditions, the Contractor shall pay no  less than 
the  minimum  wage  rates  set  forth  in  the  determination  of  the  Department  of  Industrial 
Relations  (DIR). However,  each  bidder  is  responsible  to  ascertain whether  any  amendments 
have been issued by the DIR, and to utilize the correct rates in calculating the bid. 
 

Direct inquiries to the DIR, Prevailing Wage Rate Unit, Public Works, (415) 703‐ 
4774. Website: http://www.dir.ca.gov/DLSR/statistics_research.html#PWD  



  

 

APPENDIX 2 
 
Federal Wage Rates: 
 

Pursuant  to  Article  13  of  the  General  Conditions,  the  minimum  wage  rates  are 
mandated by the Davis‐Bacon Act and the Department of Labor (DOL). 
 

The DOL  requires  payment  of  the most  recent wage  rates  in  effect  on  the  eleventh 
(11th) day preceding opening of the bids. Each bidder is responsible to ascertain and utilize the 
correct wage rates before submitting their bid. 
 

Direct inquiries to the Department of Labor, Wage and Hour Division, (415) 556‐3663. 
 
The  rates  and  are  those  established  by  General  Decision  Number  CA100029  (most 

recent  publication  date),  on  the  Department  of  Labor  website  at 
http://www.wdol.gov/Index.aspx  for State of California, Alameda County, WD number CA29. 
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